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1. Introducao

O rompimento da barragem e os danos provocados € um problema publico ao
atingir aproximadamente 150 mil pessoas em 27 municipios. Nesse sentido, a reparacao
dos danos envolve uma grande complexidade técnica e uma diversidade de atores
sociais, institucionais ou nao, para dar resposta ao problema instalado. O Anexo |.1 do
Acordo Judicial, assinado entre a empresa Vale S.A, Instituicoes de Justica e estado de
Minas Gerais, destinou 3 bilhdes de reais para projetos comunitarios e para linhas de
crédito e microcrédito, a serem definidos por meio da participacao das pessoas atingidas
em todas as suas etapas, desde a definicio do modelo de gestdo, passando pela
elaboracao de projetos, implementacao e avaliacao. Ao se tratar de recursos a serem
geridos por um complexo arranjo entre mecanismos de participacdo das pessoas
atingidas, instituicdes da sociedade civil e instituicoes de justica, que terd impacto sobre
um grande nimero de pessoas e comunidades, trata-se de uma acdo publical, que coloca

como tema central da reparacao, o necessario debate sobre a governanca participativa.

1 OLIVEIRA,Osmany Porto; HASSENTEUFEL, Patrick. Sociologia politica da agdo publica: teorias, abordagens e
conceitos. Tradugao de Escola Nacional de Administracao Publica -- Brasilia: Enap, 2021. 460 p.
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GOVERNANQA
POPULAR

Entendendo com Le Galles (1998)? governanca como “um processo de
coordenacio de atores, de grupos sociais, de instituicdes para atingir os fins préprios
discutidos e definidos coletivamente nos meios fragmentados, incertos”, as ATls e as
pessoas atingidas, conforme competéncia atribuida pelo Acordo Judicial, passaram a dialogar
para a construgdo de um sistema de participacdo e governanca capaz de alinhar e regular a
atuacdo e a participacdo da diversidade de atores na bacia, para garantia de uma efetiva
gestdo participativa e coordenada dos recursos do Anexo I.1. Se o texto do Acordo
regulamenta a obrigatoriedade da participacao efetiva dos atingidos na elaboracao,
monitoramento e avaliacdo dos projetos a serem executados, cabe aos atingidos a
centralidade na regulacdo de qualquer sistema de governanca participativa a ser
proposto. Esta centralidade das pessoas atingidas é o que possibilita a definicdo deste

sistema de governanca como popular.

O texto do Acordo também regulamenta a elaboracado da gestdo como um

processo a indicar um ciclo de planejamento constituido das seguintes—etapas:

2 LLE GALES, Patrick. ‘Urban Governance in Europe: What is Governed’. In: BRIDGE, Gary and WATSON, Sophie
(org.). The new Blackwell Companion to the City. Oxford, 2011.
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elaboracao, implementacao, monitoramento e avaliacdo. Portanto, a proposta de
governanca dos recursos do Anexo |.1 deve explicitar a participacdo das pessoas
atingidas em todo o ciclo. Da mesma forma, deve buscar evidenciar o compartilhamento
de responsabilidades entre os atores que compdem o sistema. O sistema de gestdo em
ciclo possibilita o continuo processo de aprendizado no Plano Participativo de
Reparacao e Desenvolvimento do Anexo 1.1 que, em funcao do volume de recursos e da
dimensao dos danos provocados, terd como objetivo, conforme serd melhor detalhado
neste documento, garantir o direcionamento dos recursos do Anexo 1.1 para reparacao

de danos e desenvolvimento das comunidades.

G
IS

ELABORACAO
Sermenteira de Frojetos:
Metodologia + Covernanca

PLANO
PARTICIPATIVO

MONITORAMENTO _ |F'I_PLEHE_I*_!TA¢EP o
E AVALIACAO Fluxo de Execugao de Projetos

Cumpre informar que, embora o produto A diga respeito a Governanca Popular
do Anexo 1.1 os espacos participativos construidos com as pessoas atingidas
correlacionou as duas questdes ao formular uma governanca do anexo inserida na
estrutura maior do Sistema de Participacao. Por esse motivo, muitos debates sobre os

dois temas foram realizados em conjunto. Todavia, destaca-se que a proposta de
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Governanca Popular absolutamente ndo é dependente do Sistema de Participacao o
gual, como é de conhecimento dos Compromitentes, ainda estd em etapa de elaboracao
e debate entre as pessoas atingidas. Desse modo, é plenamente possivel a
implementacao dessa proposta de Governanca Popular em tempo prévio a aprovacao do

Sistema de Participacdo e em acordo as necessidades proprias de gestao do Anexo 1.1.

E evidente que a proposta ndo apenas preveé a participacio popular das pessoas
atingidas em todas as etapas mas, principalmente, é fruto dessa participacao emtodas as
etapas proprias de reflexao e elaboracao da proposta, conforme sera demonstrado em
maiores detalhes ao longo do documento. A competéncia das Assessorias Técnicas
Independentes, nesse processo, foi centrada na criacdo das condicoes e espacos
adequados para que as proéprias pessoas atingidas pudessem elaborar sua proposta.
Além disso, certamente, coube as ATls a realizacdo de detalhamento técnico em
conformidade com o conteiudo demandado e aprovado pelas pessoas atingidas, bem
como apresentacao de informacoes suficientes para subsidiar a decisao da populacao.
Desse modo, a proposta apresentada deve ser entendida como a governanca popular

pensada pelas pessoas atingidas e para as pessoas atingidas.

Nao ha prejuizos, porém no que diz respeito ao embasamento técnico, juridico e
financeiro necessario para garantir a sustentabilidade e viabilidade do conjunto da
proposta, que em nada foi prejudicado, mas sim ampliado, através da previsao de
participacdo social das pessoas. E sabido pelas experiéncias de reparacdo de desastres
qgque as medidas s6 podem ser satisfatdrias se foram realmente apropriadas pela

populacao, refletindo um sentimento de construcao coletiva.

Por fim, ressaltamos que, conforme demanda das préprias pessoas atingidas,
essa € uma proposta em construcao, que apesar de avancada em diversas questoes,
ainda demandara elaboracdo e conclusdo por parte das Assessorias Técnicas
Independentes e pessoas atingidas. O cronograma incluso nesse documento
demonstrara as possibilidades de finalizacdo da proposta, sendo evidente a
possibilidade de ajustes aos tempos previstos em didlogo com as Instituicdes de Justica

e pessoas atingidas.

. e » e | NACAB
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2. Percurso Metodolagico - historico de construcao
da proposta de Governanca Popular

2.1 Historico do Processo de Construcao Participativa e
Sistematizacao

No periodo de fevereiro de 2021 até junho de 2022, diversos encontros e
formacoes, estruturadas em metodologias participativas, foram realizadas pelas trés
ATls para possibilitar o protagonismo das pessoas atingidas em todas as etapas relativas
a elaboracao da proposta de governanca popular, no ambito do Anexo |.1 do Acordo
Judicial. As trés ATls estiveram envolvidas em construcao colaborativa por meio de
reunides tematicas, ocorridas entre os meses de marco e abril de 2021. Realizaram
levantamentos e estudos com base em experiéncias de implementacao e gestao de
fundos de projetos, de programas de crédito e microcrédito, com reconhecida
importancia nacional e internacional. Posteriormente, também trabalharam de forma
conjunta na proposicio de acdes e sistematizacoes, com centralidade no
aprofundamento técnico com vistas a construcdo com as pessoas atingidas de
proposicoes para estrutura de governanca e gestao dos recursos para projetos de

demandas das comunidades atingidas da bacia do Paraopeba e Lago Trés Marias.

Nesse sentido, as ATls desenvolveram diversas atividades dialégicas nos
territorios atingidos considerando as caracteristicas e especificidades de cadaregiao. Os
didlogos foram fortalecidos com a realizacdo do “| Encontro dos Atingidos e Atingidas da
Bacia do Paraopeba e Lago Trés Marias”, que aconteceu entre 11 e 12 de dezembro de
2021, em Sarzedo. O Encontro foi organizado pelas liderancas e movimentos sociais das
pessoas atingidas, de reconhecimento nacional e internacional pela atuacao em projetos
de fortalecimento de direitos humanos (Movimento dos Atingidos por Barragens-MAB,
Movimento dos sem Terra-MST, Movimento pela Soberania Popular na Mineracao-
MAM, Regiao Episcopal Nossa Senhora do Rosario-RENSER). As ATls e Coordenacao de
Acompanhamento Metodoldgico e Finalistico (CAMF) estiveram presentes enquanto

convidadas, tendo acesso aos contelidos e sinteses construidas.
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As liderancas apresentaram, enquanto sintese do debate, a participacao
organizada das pessoas atingidas em todas as decisdes desde a concepcao do I.1 até a
sua implementacao; a discussao coletiva da governanca para gestao dos recursos; e

reunioes regulares para debate de todos os temas do anexo.

Esse processo culminou na estruturacdo do Caderno “Construindo Projetos e
Demandas com Participacdo Popular”, lancado em conjunto pelas ATls em live realizada
no dia 13 de abril de 2022. Trata-se de uma importante sistematizacdo dos
conhecimentos, demandas e propostas em construcao das pessoas atingidas quanto as
formas de estruturacaoda participacao e gestaodo anexol.1 parareparacaointegral dos

danos sofridos.

O documento do caderno inaugurou e subsidiou um novo ciclo de debates,
através de espacos participativos, com levantamentos e processos formativos
metodologicamente alinhados ao longo de toda a bacia. O caderno foi utilizado como
ferramenta pedagogica , sendo as perguntas geradoras nele descritas, utilizadas na
orientacao dos didlogos nas cinco regides. Assim, foi possivel promover a reflexao e
construcao coletiva do conhecimento e aprofundamentos das propostas de gestao do

anexo |.1.

Estes levantamentos resultaram em uma sistematizacdo de dados dos espacos
participativos das cinco regides, permitindo a analise de consensos, dissensos e pontos
de aprofundamento a nivel de bacia, em relacdo aos acimulos da proposta de Gestao e
Governanca descritos no caderno. Para isso, cada ATI lancou mao de ferramentas
especificas de andlise qualitativa e quantitativa dos dados produzidos e elaborados

nesses espacos de troca e didlogo.

As informacoes da sistematizacao de dados dos espacos participativos das cinco
regides foram base para os grupos de trabalhos no “Encontro de Atingidos e Atingidas
da Bacia do Paraopeba e Lago Trés Marias - Construindo a Gestao Popular dos Projetos
de Comunidades e do Sistema de Participacao” realizado pelas ATIs nos dias 11 e 12 de
junho de 2022. A sintese final deste Encontro, que traz conteudos desenvolvidos de
forma participativa desde marco de 2021 até aqui, sera apresentada e fundamentada ao

longo de todo esse documento enquanto a proposta de Gestao e Governanca em
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construcao até o momento. Os resultados e sinteses dessas construcoes participativas,
serao, ainda, subsidio central para consolidacdo futura de proposicoes voltadas a gestao

e governanca do Anexo I.1.

Ainda quanto ao percurso metodolégico de construcao da proposta para o
Anexo |.1, cabe destacar alguns marcos, que elucidam em maiores detalhes como as
metodologias de construcao participativa foram implementadas nos territorios, as quais
tém gerado as sinteses consistentes para uma proposta de governanca popular e

tecnicamente viavel.

Ao longo de todo periodo de marco de 2021 a maio de 2022, em resumo, foram
realizados os seguintes tipos de espacos participativos para aplicacao das metodologias

de construcao da Governanca.
e Detalhamento Metodoldgico nas Regides 1 e 2- ATI AEDAS

Em 2021 e 2022, de acordo com balanco da gestao de informacoes da AEDAS,
foram realizadas 217 reunides, para dialogar sobre o Anexo I.1, com a participacao de

2.939 pessoas atingidas nas Regides 1 e 2, detalhadas a seguir.

Em marco de 2021, nas regides 1 e 2 a AEDAS realizou uma rodada de reunides
comunitarias (GAA) para apresentacdo do contetido do Acordo Judicial de Reparacdo e
Anexo 1.1, nos formatos presencial e online. Foram realizados, 48 GAAs com a
participacao total de 562 pessoas atingidas dasregides 1 e 2, sendo 391 mulherese 171
homens. Esta foi a primeira oportunidade que a AEDAS teve de apresentar o conteudo
do Acordo em didlogo com as atingidas, bem como de apresentar, brevemente,
informacoes sobre o Anexo 1.1, que traz as indicacbes sobre os Projetos de demandas

das Comunidades e Crédito e Microcrédito.

Em julho de 2021, nas regides 1 e 2 foi realizada nova rodada de reunides
comunitarias (GAAs), sobre o balanco do acordo Judicial de Reparacao, nos formatos
presencial e online. Foram 49 GAAs com a participacao total de 420 pessoas atingidas,
sendo 284 mulheres e 136 homens. Neste ciclo de GAAs foi possivel aprofundar
compreensoes acerca da situacao de todos os anexos do Acordo e debater o Anexo 1.1.
Nos espacos os(as) técnicos(as) da AEDAS fizeram uma apresentacdo geral do Anexo I.1,

seguido dos valores destinados aos Projetos de Demandas das Comunidades e Crédito
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e Microcrédito, com destaque para a participacdo dos(as) atingidos(as) e governanca
com levantamento das perspectivas dos(as) atingidos(as) sobre o tema. Além de
apresentar o papel das ATls na incidéncia do Anexo .1 e a diferenca entre os Anexos I.1,
.3el.4.

Nos meses de agosto e setembro de 2021, nas regides 1 e 2 aconteceram as
Formacdes Presenciais com Comissoes de Atingidas e Atingidos para entendimento da
metodologia e do passo a passo proposto para o Anexo 1.1, os espacos tinham
abordagem formativa incluindo momentos pedagdgicos com maior interacao para
reflexdes e proposicoes através de perguntas geradoras. Foram realizados 15 espacos
na R1 com participacao de 99 liderancas e 16 espacos na R2 com a participacaode 119

liderancas.

Entre novembro e dezembro de 2021, nas regides 1 e 2 foram realizados
intercambios para trocas de experiéncias sobre implementacao de fundos de projetos,
crédito e microcrédito entre 65 liderancas dos municipios assessorados pela AEDAS
situados nasregioes 1 e 2, com convidados que protagonizam experiéncias de referéncia
no Brasil, como: Fundo Dema, ligado a reparacao coletiva de danos ambientais na regiao
amazonica; Pélo da Borborema, que agrega sindicatos de agricultores(as) familiar em
comunidades rurais no nordeste; e o Fomento Mulher, linha de microcrédito especial

para assentadas da reforma agraria.

A partir do didlogo com o Fundo Dema e Fundo Babacu em formato hibrido,
os(as) atingidos(as) conheceram outras experiéncias de Governanca Popular de
gerenciamento de fundos de projetos, de créditos microcrédito, gestdao de projetos

socioambientais, e projetos de reparacao em contextos de desastre socioambiental.

A Aedas também elaborou e distribuiu uma cartilha, “Construindo a Reparacao
gue a gente quer: a Governanca Popular no Anexo 1.1 do Acordo Global de Reparacao”,
gue reune informacdes fundamentais para que as pessoas atingidas se apropriem dos
direitos conquistados e ampliem a construcao popular no processo de gestao dos
recursos destinados aos projetos de reparacao das comunidades atingidas de

Brumadinho, da Bacia do Paraopeba e Lago de Trés Marias.
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Entre fevereiro e marco de 2022, nas regides 1 e 2 foram realizadas 47 Rodas
de Didlogo (RDs) com as pessoas atingidas. A atividade contou com a participacdo de
682 pessoas, sendo 448 mulheres e 234 homens. As RDs - Anexo |.1 e Governanca
Popular aconteceram na modalidade on-line e presencial. Foi possivel aprofundar
entendimentos sobre a governanca popular, possiveis arranjos e formas de
representacdo, sobretudo as relacionadas a garantia de participacao das mulheres,
populacdes negras e grupos vulnerabilizados. Estes espacos serviram para validacao e
coleta de novos subsidios para qualificar o trabalho continuo das ATls e pessoas

atingidas na construcao de uma proposta de governanca popular.

Em marco de 2022, nas regides 1 e 2 foram realizados os Seminarios Tematicos
de Mulheres - STM, com o tema “Protagonismo das Mulheres Atingidas do Paraopeba na
Luta pela Reparacao Integral”. A atividade envolveu 287 mulheres atingidas em 14
reunides. Na regiao 1 todos espacos foram presenciais e na regiao 2 nas modalidades
presenciais, hibrido e on-line. O espaco tratou do Anexo I.1, e buscou fortalecer o
protagonismo das mulheres no processo de reparacao integral, a partir da perspectiva
da igualdade de género para o desenho da Governanca do Anexo |.1, apresentando as
atingidas o cronograma de atividades relacionadas ao Anexo I.1 e garantindo incidéncia

através da participacao informada.

Em abril de 2022, nas regides 1 e 2 foram realizados, presencialmente,
Encontros regionais de Formacao, com estudos e debates sobre o anexo |.1 e os
acumulos acerca da governanca com os Agentes Multiplicadores (AGMs), liderancas
locais que promovem as informacoes sobre a participacdo em suas comunidades e
territérios. Como preparacao para essas formacdes a equipe da AEDAS, durante
processo de mobilizacdo presencial, realizou 200 visitas técnicas individualizadas na
regido 2 e 128 na regiao 1 para dialogos sobre o anexo 1.1, alinhando o entendimento
sobre o Caderno e objetivos da Formacao com AGMs. Sendo assim, nos dias 23, 24 e 30
de abril, aconteceram no total 03 espacos de formacao no municipio de Brumadinho, 03
espacos em Betim, 02 espacos em Mario Campos e 01 espaco em Igarapé. Os encontros
juntos, reuniram liderancas de todos os municipios da regidao 2 e de todos os territorios

da regiao 1, contando com a participacao de mais de 300 pessoas atingidas das duas
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regioes, conforme apresenta a 6° edicao do jornal Vozes do Paraopeba: “Recursos do

povo: Quem decide o Anexo 1.17".

Na regiao 3, no periodo em destaque, a ATl Paraopeba NACAB realizou ciclos
deformacoes, encontros e reunides, em formatos virtuais e presenciais, com a populacao
atingida da Regiao. Primando por estabelecer espacos diversos, plurais e participativos,
as atividades foram mediadas pelo uso de diversas ferramentas socioeducacionais
pautadas em metodologias participativas, como mapas mentais, exposicoes e debates,

perguntas geradoras, entre outros.

Entre os meses de fevereiro a julho de 2021, as atividades se concentraram na
realizacao de ciclos de estudo sobre o Acordo Judicial de Reparacao, numa perspectiva
global. O ciclo contou com acées de alinhamento, capacitacao das equipes, mobilizacao
e engajamento das pessoas atingidas com atividades de campo nas comunidades da
Regiao 3. Partindo de uma perspectiva processual e cumulativa, esse periodo de
realizacao dos ciclos foi essencial para fundamentar a efetiva dimensao de uma

participacao informada nos debates subsequentes sobre o escopo do Anexo I.1.
e Detalhamento Metodoldgico na Regiao 3- ATl Paraopeba NACAB

A ATI Paraopeba NACAB, no periodo destacado, realizou ciclos de formacoes,
encontros e reunides, em formatos virtuais e presenciais, com a populacao atingida da
Regiao 3. Primando por estabelecer espacos diversos, plurais e participativos, as
atividades foram mediadas pelo uso de diversas ferramentas socioeducacionais
pautadas em metodologias participativas, como mapas mentais, exposicoes e debates,

perguntas geradoras, entre outros.

Entre os meses de fevereiro a julho de 2021, as atividades se concentraram na
realizacao de ciclos de estudo sobre o Acordo Judicial de Reparacao, numa perspectiva
global. Estes ciclos contaram com acdes de alinhamento, capacitacdo das equipes,
mobilizacdo e engajamento das pessoas atingidas com atividades de campo nas
comunidades da Regidao 3. Partindo de uma perspectiva processual e cumulativa, esse
periodo de realizacao dos ciclos foi essencial para fundamentar a efetiva dimensao de

uma participacao informada nos debates subsequentes sobre o escopo do Anexo I.1.
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Os meses de agosto a outubro de 2021 foram dedicados aos encontros de
formacao com as liderancas representantes das comissdes das pessoas atingidas na
Regido 3. Ao todo foram realizados 4 encontros tematicos que trataram dos temas dos
projetos de demandas das comunidades, das linhas de crédito e microcrédito e da
proposta de gestao participativa. Cada um desses encontros contou com a participacao
de cerca de 50 pessoas, de todas as comunidades atingidas da Regido 3. Os encontros
tiveram como objetivo um aprofundamento do escopo do Anexo I.1, com a consequente
construcao participativa de propostas voltadas a gestdo e governanca dos recursos
previstos, bem como indicacdo de principios a serem adotados na asseguracdo da
participacdo emtodo o processo. Aindaem setembro, a ATl Paraopeba NACAB realizou
um novo encontro, com cerca de 40 representantes dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PCTs) com objetivo de promover o debate sobre a importancia de se
resguardar as especificidades e direitos socioculturais dos PCTs, historicamente
consolidados, em todas as dimensodes da reparacao integral. No segundo semestre de
2021, o NACAB realizou encontros tematicos com as mulheres das comunidades,
buscando identificar os danos vivenciados e também propostas de projetos que possam
reparar e fortalecer o seu protagonismo nas lutas coletivas a partir do enfoque das

tematicas de género.

Em 2022, nos meses de fevereiro e marco foi sistematizado todo o aciumulo
resultante dos espacos participativos formativos, de escuta e de debates para compor o
Caderno: Construindo Projetos e Demandas com Participacdo Popular, elaborado de
forma conjunta entre as ATls. O Caderno foi primeiramente apresentado em um
encontro realizado na PUC MINAS no dia 07 de fevereiro/22 com as liderancas das
comissoes para conhecimento prévio sobre a gestdo e governanca, buscando socializar
os conteudos coletivos, e ao mesmo tempo, construir a fase de encontros participativos
nas comunidades para debates sobre a proposta de Governanca do Anexo |.1 e o Sistema

de Participacao.

Para realizacao destes encontros em campo, a geréncia responsavel pelo tema
da reparacao socioeconémica organizou 03 encontros formativos de dois dias cada nos
escritorios locais (Esmeraldas, Para de Minas e Paraopeba), com todos os técnicos de

campo, com uma capacitacao basica sobre gestdo e governanca do Anexo 1.1, sistemade
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participacdo e definicio de metodologias para possibilitar maior compreensao das
pessoas atingidas sobre o Anexo 1.1. O setor de comunicacdo do Nacab também
produziu uma série de materiais educativos como videos, jornal mural, cartilhas,
voltadas parainformar as pessoas atingidas sobre as propostas em construcao do Anexo

1.1, de forma a alcancar o conjunto das pessoas a respeito do tema.

Seguido a estas etapas, entre meados de abril a meados de maio de 2022, foram
realizados os referidos encontros participativos com as pessoas atingidas em diferentes
espacos organizados junto as comunidades/localidades de forma presencial. No caso da
ATl Paraopeba NACAB, as comunidades e localidades atingidas da Regido 3 estao
organizadas em 22 comissoes, em 10 municipios. Durante a realizacdo dos encontros
participativos, a mobilizacdo e a definicdo dos locais das reunides com as pessoas
atingidas extrapolaram as comissdes ja existentes. Foram realizados ao todo, 29

encontros presenciais, com um total de 736 participantes.

Ainda ocorreram, no mesmo periodo de abril e maio, outros trés espacos:
Encontro com representante das comissées, preliminar as reunides nas
comunidades/localidades atingidas, realizado na PUC Minas; 1° Encontro de Povos e
Comunidades Tradicionais da Regido 3, realizado em Florestal (UFV); e um Encontro de
comunidades, realizado em Vista Alegre, Esmeraldas), para debates sobre o sistema de
participacdo e governanca do anexo l.1. Dessa forma, na totalidade dos 32 espacos
realizados pela AT| Paraopeba Nacab, entre abril e maio de 2022, junto a populacao
atingidada Regido 3,0 temaem questao foi apresentado e discutido com um total de 949

pessoas atingidas.

A consolidacao do Caderno como ferramenta pedagdgica, aglutinando a
sistematizacao dos debates e das proposicoes resultantes da escuta ativa, realizada nas
05 regides da bacia do rio Paraopeba e do Lago de Trés Marias, consolida a pratica de
construcao de espacos educativos-participativos. Permite, assim, o aprofundamento e a
ampliacao do alcance do debate e dialogos colaborativos, além da internalizacao de

guestdes multidimensionais, favorecendo o aprendizado coletivo.

e Detalhamento Metodologico nas Regides 4 e 5- ATl Instituto Guaicuy
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Em relacdo as atividades junto as pessoas atingidas desenvolvidas pelo Instituto
Guaicuy, destaca-se alguns momentos de maior formacao e discussao sobre as questoes
ambientadas no Anexo |.1,como o primeira capacitacao para as liderancas comunitarias,
em que foram realizadas duas rodas de conversa, nos dias 18 e 25 de marco de 2021,
para apresentacdo de experiéncias exitosas de financas solidarias no Brasil. Essa
experiéncia, acrescida a diferentes referenciais tedricos resultou na Elaboracdo e
publicacdo do “Dossié Crédito Popular Solidario: Proposta do Instituto Guaicuy para o

Programa de Microcrédito - Anexo |.1 do Acordo.

Em maio de 2021, munidos desse vasto cenario de economia, realizamos 35
reunides com os nucleos comunitarios das areas 4 e 5 para debater o conteido do Anexo
I.1, com a presenca virtual de 525 pessoas, que discutiram sobre a tematica da gestao
participativa e quais seriam as demandas e as iniciativas populares indicadas pelas
comunidades. Nos meses seguintes, durante as reunides de nucleos comunitarios a
abordagem sobre o Anexo I.1 foi intensificando e sendo trabalhado em suas

especificidades.

Nos meses de abril e maio (2022) foram realizadas 69 reunides com as
comunidades das Areas 4 e 5, sendo trés reunides com pessoas atingidas, referéncias de
mobilizacdo,em suas localidades e 66 reunides comunitarias com os Nucleos Territoriais
e ampla participacao, totalizando a presenca de 777 pessoas. Nesses espacos pudemos
aprofundar e atualizar os debates sobre o Anexo I.1 e o sistema de participacido. Sem
enumerar aintensa participacao nos momentos de reunido de todas as pessoas atingidas

da Bacia do Paraopeba e Lago de Trés Marias.

Como assinalado, a garantia da participacao informada é o principio central das
praticas metodolégicas assumidas pelas ATls. Comprometidas com uso de ferramentas
pedagogicas e participativas, as quais conferem um carater de continua e ampliada
reelaboracdo e sistematizacdo do aprendizado construido com a populacao atingida.
Aspectos que marcaram fortemente as acoes relacionadas ao debate das proposicoes
contidas no Anexo I.1 e resultaram nas propostas consolidadas no escopo do presente
documento. Destacamos, a seguir, como foram organizados os espacos participativos
destinados aos debates acerca do Caderno Construindo Projetos e Demandas com

Participacdo Popular, e o processo de sistematizacao das informacoes.
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e Protagonismo de sujeitos especificos na construcdo de propostas de

gestdo e governanca do Anexo I.1

Adotamos como principio norteador da construcao metodoldgica dos espacos
participativos e elaboracao das propostas de gestdo e governanca do Anexo 1.1, o
protagonismo de sujeitos de direito especificos, considerando as desigualdades sociais
historicas e as populacdes vulnerabilizadas, que tiveram suas condicdes sociais
agravadas com o rompimento da barragem da Vale em Brumadinho. Compreende-se
esse principio como transversal em todas as acdes e proposicoes no processo de
construcao do desenho institucional da Governanca Popular do Anexo 1.1, tendo em
vista os diagnosticos de danos elaborados pelas ATls e a legislacao existente que
resguarda seus direitos. Ressalta-se a imprescindibilidade de acdes afirmativas e
especificas a esses sujeitos no que tange o direito a participacao e tomadas de decisoes,

bem como a destinacao de recursos do anexo 1.1.

A participacao dos sujeitos de direito especificos nos espacos de construcao da
governanca e gestidao do Anexo em questao, garante que sejam criados mecanismos
especificos tanto no desenho institucional de representacido, deliberacao e
operacionalizacao, quanto no desenvolvimento e implementacao de linhas especificas
de projetos e crédito voltadas as especificidades desses grupos vulnerabilizados. Ao
considerar a multiplicidade da populacao atingida das 05 regides, é possivel avancar na
garantia de que o processo de reparacao seja integral e capaz de gerar desenvolvimento
através dareducao das desigualdades sociais relativas a renda, género, questoes etnico-

raciais, geracionais.

Em todos os espacos participativos realizados nas 05 regides atingidas da bacia
do Paraopeba e Lago de Trés Marias, as ATls empenharam-se em garantir o direito de
participacdo dos Povos e Comunidades Tradicionais-PCTs, Povos e Comunidades
Tradicionais de Religido Ancestral de Matriz Africana- PCTRAMASs, mulheres, familiares

de vitimas fatais, jovens, idosos, entre outros.

Nos espacos participativos das cinco regides que tiveram como base o Caderno,
realizados no periodo de abril a maio de 2022, através da sistematizacao construida de

forma conjunta pelas ATls podemos observar o seguinte balanco:
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Nas regidoes 01 e 02 da bacia, participaram dos espacos de Formacdo com AGM’s
realizados pela AEDAS 170 mulheres, o que representou 59,4% do total de
participantes, além da realizacdo de seminarios especificos com mulheres, que contou
com a participacao de 287 mulheres. Participaram também dos espacos participativos
12 representantes de Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana de 07
Unidades Territoriais Tradicionais (UTTs), 06 representantes de Familiares de Vitimas
Fatais, 14 representantes das comunidades da Zona Quente de 07 comunidades e 09

representantes de areas de reforma agraria.

Com relacao a regiao 3, a participacao das mulheres nos espacos realizados
totalizou 438 atingidas presentes nos debates sobre o Sistema de Participacao e Anexo
1.1. Por sua vez, quanto aos PCTs, a participacao de representantes que estiveram na

discussao sobre os temas foi de 88 pessoas.

Nas regides 04 e 05 da Bacia, participaram das reunides comunitarias 271
mulheres, o que representa 41% do total de pessoas atingidas, que estiveram presentes

nesses espacos organizados pelo Instituto Guaicuy.

Ao longo de todas as etapas do processo participativo foi utilizado como
pressuposto metodolégico a garantia da representatividade destes sujeitos e a atencao
a transversalidade de suas especificidades de forma a possibilitar uma participacao
efetiva. Durante os espacos foi reforcado, por esses proprios sujeitos, a necessidade de
gue essa construcao participativa respeite suas particularidades e esteja refletida em
todos os aspectos de operacionalizacdo do Anexo |.1, especialmente no tocante a

representatividade da multiplicidade de atores existentes nos territérios.

Sobre a participacao dos Povos e Comunidades Tradicionais, as falas e
propostas realizadas por esses sujeitos nos espacos participativos promovidos pelas
ATls, seguem esse caminho de representatividade (da participacdo nos espacos de
deliberacao, operacao e controle a garantia de projetos e fluxos especificos) e reforcam
a importancia do cumprimento da legislacao vigente. Reforcou-se ainda, atencao as

diversidades e especificidades culturais e territoriais ao longo da bacia.

Sobre a participacao e apontamentos das mulheres atingidas, os espacos

participativos apontam para demandas correlatas. De acordo com as mulheres atingidas,
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€ preciso destacar a centralidade do protagonismo das mulheres durante todo o
processo participativo; fato que ndo pode ser invisibilizado nas instancias decisérias de
governanca. E preciso paridade de participacdo em todas as instancias da governanca,
bem como garantia das condicdes para essa participacao. A paridade de género precisa
ser garantidatambém, nas contratacoes realizadas pela entidade gestora no processo de
implementacdo do anexo. Ademais, para lidar com as especificidades de género, acoes
afirmativas sdo demandadas, como: linhas de projetos exclusivas, condicoes de acesso
facilitada, espacos especificos para didlogo, formacao, tomada de decisao sobre recursos

e sobre projetos voltados para mulheres etc.

Sobre o Sistema de Participacao, é importante que uma participacdo ampla e
comprometida com a asseguracao da pluralidade e diversidade da populacao atingida
na bacia do Rio Paraopeba e Lago de Trés Marias requer uma organizacao sistematicade
espacos e instancias participativas. Em resposta a tal desafio, as atividades e espacos
participativos, descritos anteriormente, foram marcados, ainda, por debates sobre a

proposta de um Sistema de Participacao.

O Sistema de Participacao estrutura-se a partir da concepcao de colaborar e
potencializar a organizacao dasinstancias de participacao e seu fluxo de funcionamento,
assim como, o regramento a ser construido pelas pessoas atingidas para que possa
funcionar. Para tal, considera-se fundamental o didlogo com as especificidades

existentes em cada regiao.

Conforme demanda das proprias pessoas atingidas, a consolidacdo do Sistema
de Participacao esta em debate e passara ainda por outros processos de didlogo com a
populacdo e construcao, especialmente comprometido com a participacao efetiva da

populacao atingida, até que seu modelo seja definido.

Contudo, as instancias participativas em debate, sendo elas: local, regional e
inter-regional serviram de base para a organizacao e fluxos da governanca e gestao
relacionados ao Anexo I.1. Ressalta-se que a correlacao entre o Sistema de Participacao,
suas instancias e a proposta das pessoas atingidas para a Governanca nao é obrigatoria,
de modo que a Governanca Popular pode ser aprovada e implementada anteriormente

ao sistema sem prejuizos.
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Ressalta-se que a correlacao entre o Sistema de Participacao, suas instancias e
a proposta das pessoas atingidas para a Governanca nao é obrigatéria, de modo que a
Governanca Popular pode ser aprovada e implementada anteriormente ao sistema sem
prejuizos. A descricao e sistematizacdo acerca dos debates realizados sobre o Sistema

de Participacdo serdo apresentados em documento proprio (produto C).

2.2.Sintese do Encontro de Atingidas e Atingidos da Bacia do Paraopeba
e Lago de Trés Marias

Nos dias 11 e 12 de junho de 2022, em Belo Horizonte, as trés Assessorias
Técnicas Independentes realizaram o Encontro de Atingidas e Atingidos da Bacia do
Paraopeba e Lago de Trés Marias. O encontro contou com a participacao de 153 pessoas
atingidas das 5 regides e teve como objetivo resgatar o percurso de construcao
participativa da governanca popular do Anexo |.1, para validacao do acumulo prévio,
bem como garantir continuidade e aprofundamento nas discussdes sobre o tema,
construindo novos consensos.

Durante os dois dias de intensos dialogos, as pessoas atingidas das 5 regides
validaram o acumulo ja construido anteriormente, trouxeram e aprovaram novas
contribuicdes sobre a proposta de governanca popular do Anexo 1.1 em construcao,
principalmente no que se refere a Plano Participativo do Anexo 1.1 para projetos de
demandas das comunidades e para linhas de crédito e microcrédito e gestao popular.

Nos espacos participativos de discussao, organizados por temas, foram feitas
validagoes e afirmacdes, as quais foram integralmente lidas em plenaria e aprovadas por
unanimidade pelos participantes. Essas afirmacoes e validacoes, conforme seguem
abaixo, constituem, assim, expressao propositiva da manifestacio de vontade das
pessoas atingidas presentes nos espacos participativos:

Afirmacoes da abertura do Encontro

A luta por memodria e justica, sobretudo pelas 272 vidas ceifadas quando do rompimento da
barragem de Brumadinho, é fundamental na construcdo de medidas de reparacdo.

Todos os recursos e projetos vinculados ao rompimento, devem levar a informacdo das vitimas,
marcando que trata de recurso provindo do crime da Vale.

Que ndo nos esquecamos: nossa inimiga comum estd Ild fora: é a Vale. Temos que caminhar na
construcdo de unidade, para garantirmos participacdo popular em todas as instdncias atreladas
ao Anexo 1.1.
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Assessoria Técnica Independente é um direito, logo, limitar sua atuacdo significa negacdo de
direitos.

O Rio Paraopeba precisa ser recuperado. Com o avanco da contaminacdo de suas dguas, houve
impactos profundos nas dindmicas comunitdrias em diversas instdncias da vida: no lazer, no
consumo humano e animal, na alimentacdo, na pesca e em outros meios de renda, na realizacdo
de prdticas religiosas e sagradas, dentre outros.

A Vale deve se responsabilizar e pagar pelas sequelas fisicas e psicoldgicas que legou ads
comunidades atingidas com o rompimento da Barragem de Brumadinho.

A Vale e Tuiv Siid devem ser levadas a juri popular.

As proprias acoes de reparacdo tém trazido mais danos, a exemplo do impedimento de uso dos
Rio Pard por comunidades indigenas em funcdo da captacdo de dgua para o abastecimento de
Pard de Minas.

As acoes de reparacdo sdo urgentes e faz-se necessdrio celeridade nos processos para tal.

Existem avancos, retrocessos, embates, debates, mas seguimos unidos. Este encontro é um
marco na construcdo participativa dos atingidos rumo a nossa vitdria.

Afirmacoes sobre a Governanca

1. E fundamental saber de que lado se estd. As propostas da Governanca tém que partir dos
atingidos, ao contrdrio serd uma tragédia.

2. Adiversidade religiosa da bacia deve ser reconhecida, respeitada e reparada.

3. Eimportante que sigamos aquecendo a trajetdria que construimos até aqui e os actimulos que
tivemos no debate da Governanca Popular: Mais de 100 espacos participativos de debate do
Caderno Popular; cerca de 2 mil pessoas participaram, envolvendo inumeras familias e
comunidades.

4. Ressalta-se que os atingidos demandam que a participacdo seja de fato efetiva, que haja
tempo de debate e aprofundamento dos temas abordados e que a entidade gestora do recurso
seja escolhida pela populacdo atingida, para que haja uma incidéncia da populacdo em todas
as instdncias e fases dessa gestdo.

5. Sobre o Sistema de Participacdo, caminhamos na definicdo sobre a existéncia de instdncias:
local, regional e inter-regional.

6. Governanca é apresentar quem participa, como participa. O desenho institucional é um
conjunto de regras para a populacdo participar e deliberar sobre o recurso do anexo I.1. Sdo
eixos da Governanca: Operacional; Deliberativo; Participacdo e Controle Social.
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7. A estrutura de governanca deve permitir a capacitacdo dos atingidos e atingidas para propor

projetos e receber crédito e microcrédito. Assim como uma auditoria e monitoramento feito
pelos proprios atingidos e atingidas.

8. O dinheiro deve ir para uma entidade gestora. As pessoas atingidas querem escolher a

entidade gestora. Com Conselho deliberativo local, regional e inter-regional. Deve existir
uma Cdmara de Demandas para negociar com o poder publico tudo aquilo que ndo cabe ao
anexo resolver e que precisa ser encaminhada para garantir a implementacdo. Com
entidade gestora e entidade executora.

9. Mulheres demandam garantia de equidade e paridade na governanca, cdmara temdtica para

mulheres e que elas estejam no processo de decisdo.

10. PCTs demandam garantia de tratamento de suas especificidades, cdmara temdtica

11.

especifica para os PCTs, principio da autodeclaracdo.

Principios: protagonismo dos atingidos, autonomia, transparéncia, controle social,
amplitude territorial, mobilizacdo, autossustentabilidade, unido, equidade, qualidade,
celeridade. O principio da equidade implica em reconhecer os direitos dos grupos
vulnerabilizados.

Afirmacoes sobre o Plano Participativo do Anexo .1

E preciso construir um Plano Participativo do Anexo 1.1 para projetos, crédito e
microcrédito. E necessdrio que o recurso seja usado como forma de reparar os danos
coletivos e difusos.

E necessdrio que o Plano Participativo contenha as seguintes informagdes: danos coletivos
e difusos, sujeitos e grupos atingidos, comunidades onde os danos ocorreram, temas de
projetos, marcadores de vulnerabilidade social, tipos de projetos, metas e objetivos, como
alcancar os objetivos pretendidos (pardmetros), etapas e detalhamento dos projetos,
projetos prioritdrios com execucdo urgente, meios de fiscalizacdo e monitoramento, bem
como definicoes sobre possiveis parcerias de execucdo com o poder publico.

E necessdrio que o uso dos recursos para os projetos do Anexo 1.1 seja feito de forma a
reparar os danos, promover o desenvolvimento, reinventar e resgatar os modos de vida e
lazer das comunidades, combater a minério-dependéncia, valorizar a arte e a cultura locais,
resgatar a ideia de campesinato e cultura do campo, fomentar os meios de producdo
alternativos e sustentdveis (como agrofloresta e hidroponia, por exemplo), resgatar a
memoria, gerar desenvolvimento e renda, promover educacdo ambiental e social, dentre
outros.

E preciso que os danos futuros e supervenientes ao acordo sejam também levantados pelas
Assessorias Técnicas e posteriormente indenizados pela Vale S.A.

E importante que o Plano Participativo de Reparacdo e Desenvolvimento do Anexo 1.1 seja
aplicado, garantindo a construcdo e participacdo nos projetos de demandas das
comunidades.
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O problema da contaminacdo do meio ambiente é uma questdo central na resolucdo dos
mais diversos danos, devido a impossibilidade de uso do Rio Paraopeba para lazer,
atividades produtivas e de autoconsumo, para prdticas de rituais sagrados, bem como pelo
compromisso e responsabilidade com as geracées futuras. E necessdrio lutar pela reparacédo
socioambiental como meio de garantir que a reparacdo integral aconteca.

Afirmacoes Programa de Crédito e Microcrédito

E vontade das pessoas atingidas incidir no crédito e microcrédito na bacia através da
construcdo de um Programa de Crédito e Microcrédito que indique pardmetros e
mecanismos que devem ser seguidos pelas instituicoes financeiras e entidade gestora para
a operacionalizacdo e gestdo.

O valor € menor no microcrédito pois o atendimento é voltado para o pequeno, ndo se pode
fazer diferenciacdo que o grande ndo tem direito, mas a prioridade é do pequeno.

O programa deve ser parte do Plano Participativo de Recuperacdo e Desenvolvimento do
Anexo 1.1, construido com base no mapeamento de danos difusos e coletivos.

O Programa deve prever mecanismos de facilitacdo com foco no ndo endividamento
(agentes de crédito e outras formas de orientacdo adequada, taxas de juros subsidiadas,
prazos de pagamento longos etc.).

A ideia de financas soliddrias deve ser um principio do Programa.

E também necessdrio estabelecer no Programa outros mecanismos de facilitacdo (como
formas alternativas de comprovacdo e aval, linhas especificas, descontos da divida total,
devolucdo de valor menor do que o tomado emprestado) que atendam a todas as pessoas
atingidas e garanta a inclusdo e as especificidades de grupos sociais, inclusive os
vulnerabilizados. (Pescadores/as, Familiares de Vitimas Fatais, Mulheres, Negros/as, PCTs,
Comerciantes, PCDs, idosos, trabalhadores informais etc.).

E necessdrio também criar de linhas de crédito e microcrédito pessoal, ou seja, que ndo
estejam ligadas a uma necessidade de investimento produtivo (como para reforma de uma
casa, para pagamento de dividas, dentre outros gastos pessoais)

Para a escolha da entidade gestora é necessdrio: 1) formulacdo de um edital com regras
definidas de forma participativa; 2) escolha feita pelas proprias pessoas atingidas; 3)
instituicées sem fins lucrativos e com experiéncia de trabalho na regido mineira e sem
qualquer ligacdo com a empresa Vale, entre outros critérios;

Ser pessoa cadastrada em sistemas de protecdo ao crédito (como SERASA e SPC) ndo pode
ser uma barreira para o acesso as linhas e mecanismos de crédito e microcrédito.

E preciso que a sustentabilidade do fundo e a inadimpléncia sejam uma questdo a ser
tratada pelo Programa.
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O rendimento dos recursos parados deve ser utilizado em beneficio das préprias pessoas
atingidas e segundo decisdo participativa.

O crédito precisa ser fornecido de forma a garantir que todo investimento que serd realizado
com o dinheiro possa beneficiar a regido atingida e que também possa fortalecer
associacoes, organizacées e movimentos sociais do territorio.

E preciso amadurecer a proposta de criacdo de uma cooperativa de crédito (ou outro
formato de instituicdo financeira) para a Bacia do Paraopeba (“Banco do Paraopeba”).

Afirmacoes sobre Gestao Popular

E necessdrio definir os critérios de selecdo/elegibilidade da entidade gestora, escolher a
entidade gestora, elaborar os termos de contratacdo e definir as regras de operacdo da
entidade.

As definicoes do Plano Participativo de Reparacdo e Desenvolvimento do Anexo 1.1 devem
estar previstas nas regras de contratacdo das entidades que vdo gerir o recurso destinado
aos projetos, inclusive nas regras de contratacdo das mesmas e nos editais das entidades
executoras.

As instituicoes financeiras devem prestar contas as pessoas atingidas e garantir a chegada
das linhas e mecanismos em todo territério (capilaridade).

E necessdrio incidir sobre os valores pagos ds instituicdes envolvidas, bem como a forma de
pagamento para realizarem a operacionalizacdo e gestao.

As instituicbes gestora e financeira devem prestar contas ds pessoas atingidas.
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3. Sugestoes ao Comité de Compromitentes a respeito de
possibilidades de gestao dos recursos do Anexo 1.1 - Critérios e
Escolha da Entidade Gestora

3.1. Gestao Popular

Uma premissa fundamental que se destaca em toda a construcao participativa,
com destaque para os espacos de aprofundamento do caderno da Governanca Popular
e o Encontro de Atingidas e Atingidos da Bacia do Paraopeba e Lago de Trés Marias,
sobre a gestao dos recursos do Anexo 1.1 é a de que as pessoas atingidas querem
participar da gestao do recurso e incidir de forma a conduzir o processo por meio de
mecanismos construidos e indicados por elas préprias. Nesse sentido, apontam, em
primeiro lugar, que querem participar da escolha da entidade gestora. Além disso,
qguerem definir os instrumentos que determinam as regras de funcionamento da
Entidade, como o Edital de contratacao e o Plano de Trabalho, que devem se vincular a
Governanca e ao Plano Participativo. Entidade essa que precisa conhecer a realidade
local, estar préoxima das pessoas atingidas e ser comprometida com a reparacao dos
danos sofridos. De modo enfatico, os participantes de todos os espacos de didlogo
sobre o Anexo 1.1. argumentam que a entidade que vier a gerir o recurso precisa
compreender aregido, o territério, conhecer o rio e aforma de vida das pessoas que ali
vivem. Nas palavras das proprias pessoas atingidas: “Precisamos de uma entidade que
faca uma excelente administracdo e que tenha interesse na nossa causa e que esteja
envolvida na comunidade.”

3.2. Entidade Gestora - Critérios e escolha

Quando das discussoes sobre os recursos do Anexo 1.1, resgatando-se todo o
acumulo da construcao participativa feita desde a celebracao do acordo, com énfase
nos espacos de aprofundamento do caderno da Governanca Popular e no Encontro de
Atingidas e Atingidos da Bacia do Paraopeba e Lago de Trés Marias, as pessoas
atingidas manifestam com recorréncia caracteristicas essenciais, critérios e regras a
serem seguidos pelas instituicdes envolvidas na gestdo. Sao eles:

> E importante garantir que todas as entidades possiveis de serem escolhidas ndo sejam
corrompidas, que sejam idbneas e independentes da mineracdo, sem fins lucrativos, que ndo
tenham histérico de relacionamento, prestacdo de servico ou outros tipos de vinculos coma
empresa poluidora-pagadora, que tenham capacidade de gestdo financeira, histérico de boa
administracdo e experiéncia comprovados e que ndo tenham quaisquer relacoes com as
prefeituras ou o poder publico.

> As entidades possiveis de serem escolhidas deverdo apresentar um Plano de Trabalho,
contendo propostas de atuacdo transparente, eficiente, resolutiva e célere, vinculado as
propostas elaboradas pela populacao.

> A entidade escolhida deve garantir que a fiscalizacdo e monitoramento da gestdo dos
recursos possa ser feita pelas pessoas atingidas, de forma propositiva e participativa,
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viabilizando o didlogo constante e o debate, por meio da estrutura de governanca proposta,
sobre as decisoes a serem tomadas. E preciso que a entidade esteja aberta a avaliacoes
constantes e, se for o caso, a reformulacées na sua conducdo.

A entidade escolhida deverd prestar contas da gestdo dos recursos as pessoas atingidas,
além de fundamentar suas propostas de viabilizacgdo dos projetos em pesquisas.

A entidade gestora deve priorizar a alocacdo de mdo de obra local na execucdo de suas
funcoes, ofertando cursos de formacdo e capacitacdo profissional para desenvolvimento e
execucado dos projetos.

A entidade gestora deve comprovar ser especialista em planejamento, avaliacdo,
elaboracdo e execucdo de projetos sociais. Além disso, precisa ter experiéncia reconhecida
na gestdo de recursos para o fortalecimento de empreendimentos populares.

E necessdrio que as instituicées que participem da gestdo e execucdo dos recursos do Anexo
1.1 demonstrem capilaridade e experiéncia em lidar com populacdo rural e com questoes
caracteristicas de atividades rurais, bem como capacidade de boa comunicacdo e
habilidade para lidar com a diversidade socioeconémica, cultural, religiosa, étnico-racial, de
género e geracional das pessoas atingidas.

A entidade gestora deve manter pontos/escritorios nos territdrios garantindo proximidade
as comunidades e pessoas atingidas, principalmente aquelas sem acesso a internet e meios
de comunicacdo, além de garantir canais de transparéncia e informacdo em todos os meios
de comunicacdo possiveis.

A entidade gestora deve ser responsdvel por prover recursos e organizacdo para as reunioes
e debates entre as pessoas atingidas sobre a destinacdo e aplicacdo dos recursos do Anexo
1.1, mesmo apés o final dos trabalhos das ATls.

A entidade gestora deve desempenhar um papel formativo global com as pessoas atingidas,
de forma a ofertar desde esclarecimentos constantes, a partir do didlogo com as pessoas
atingidas e da sua escuta, até a execucdo de cursos formativos e de capacitacdo periédicos
e gratuitos, sobre temas afins aos projetos executados.

Aentidade gestora deve trabalhar em didlogo ndo sé com as pessoas atingidas, mas também
comasATls.

E importante destacar ainda que as pessoas atingidas também sugeriram, ao longo dos
meses de construcdo participativa, apontamentos sobre a forma de escolha da entidade
gestora, bem como propostas de incidéncia na sua contratacdo. Sao elas:

A escolha da entidade gestora deve se dar de forma participativa pelas pessoas atingidas,
seja por votacdo aberta, seja por edital de chamamento publico, desde que sejam
consideradas as demandas trazidas pelas atingidas e atingidos e com as condicées técnicas
necessdrias a realizacdo do que é demandado. Nesse processo de escolha, as entidades
concorrentes devem fazer rodadas de apresentacdo, sendo pelo menos uma apresentacdo
por regido, em todas as regioes.
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> E necessdrio definir os critérios de selecdo/elegibilidade da entidade gestora, escolher a
entidade gestora, elaborar os termos de contratacdo e definir as regras de operacdo da
entidade.

> Asdefinicoes do Plano Participativo de Reparacdo e Desenvolvimento do Anexo 1.1, tanto
para projetos quanto para crédito e microcrédito (programa) e da Governanca Popular
devem estar previstas nas regras de contratacdo das entidades que vdo gerir o recurso
destinado aos projetos, inclusive nas regras de contratacdo das mesmas e nos editais das
entidades executoras.

> E necessdrio incidir sobre os valores pagos ds instituicées envolvidas, bem como a forma de
pagamento para realizarem a operacionalizacdo e gestao.

> Aentidade gestora deverd publicar editais, com regras vinculadas ao Programa de Crédito
e Microcrédito, para a selecdo de instituicoes executoras que irdo realizar a oferta de linhas
de crédito e microcrédito para as pessoas atingidas, ndo sendo a responsdvel direta pela
oferta de linhas de crédito e microcrédito do Programa;

> A entidade gestora deve garantir que as instituicées executoras sigam e cumpram os
principios, diretrizes e metas do Programa em suas atividades e acées, inclusive os
mecanismos de acesso e inclusdo financeira especificados no Programa.

> E preciso que a entidade gestora garanta estruturas internas de obediéncia a governanca
popular construida junto as comunidades, assim como ao mapeamento de danos realizado,
construindo editais que sigam o plano participativo para o desenvolvimento de projetos
para as comunidades e também para os projetos de crédito e microcrédito.

Em conclusao, as pessoas atingidas avaliam que devem realizar a escolha da
Entidade Gestora do Anexo 1.1, bem como demandam que a populacao elabore os
instrumentos contratuais, como os editais das Entidades Gestoras, Executoras e
Financeiras, que também devem estar vinculados as normas da Governanca Popular e
do Plano Participativodo Anexo 1.1. Ainda, é reforcada a necessidade de que os critérios
formulados pela populacao sejam resguardados no método de selecao. Por fim, destaca-
se a disposicao de didlogo e construcao de solucées comuns com os demais atores
institucionais por parte das pessoas atingidas.
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4. Sintese unificada das 05 regidoes com foco no processo participativo

para elaboracao, decisao e execucao de projetos das comunidades e
politicas de acesso ao crédito e microcrédito para bacia rio do Paraopeba
e Lago de Trés Marias

4.1. Governanca Popular - Tecendo a Rede

4.1.1 Instancias de Governanca Popular do Anexo 1.1 do Acordo,
distribuicao de representantes e contratacao de atores externos

Com o objetivo de conduzir um plano de desenvolvimento das cinco regides da
Bacia do Rio Paraopeba e Lago de Trés Marias - ativacao e diversificacdo econdmica das
comunidades, alicercado na transparéncia institucional, autonomia popular,
sustentabilidade organizativa e democratizacdo da tomada de decisbes, a estrutura
proposta aqui apresenta centralidade na voz dos atingidos e atingidas, mas sem perder
de vista assessoramento técnico e politico de articulacdo e execucdo da governanca
popular.

A execucao dos valores do Anexo 1.1 significa analisar a maior ou menor
participacdo dos(as) atingidos(as) em todo o processo de Governanca, que deve ser de
carater participativo. A analise das ATI’s, em didlogo com as representacdes das pessoas
atingidas, permitiu chegar a uma proposicao pelo modelo de contratacdao/cooperacao
técnica de Entidade Gestora, por essa permitir um maior controle das pessoas atingidas
sem implicar no processo demorado e burocratico de criacdo de uma associacgao.

Deve ser imprescindivel uma estrutura institucional da governanca que
dialogue com os marcadores sociais da diferenca, pautada na equidade de género, que
busque a institucionalizacdo da presenca de mulheres, garantindo a diversidade de
classe, raca e geracional, buscando a incorporacao da perspectiva de género na gestao
estratégica, na participacao social e no fortalecimento da autonomia econémica dos
territorios atingidos. Espera-se dessa maneira garantir a participacao plena e efetivadas
mulheres e a igualdade de oportunidades na escrita de projetos comunitarios, acesso a
crédito, deliberacdo de pautas e do desenho da governanca emtodos os niveis de tomada
de decisdaodas acoes do Anexo 1.1. Além disso, a estrutura devera garantir a participacao
de todos os sujeitos atingidos em sua multiplicidade e diversidade, guardadas suas
diferencas e sobretudo desigualdades. Dessa forma, sdo fundamentais diretrizes
afirmativas que garantam a participacdo em igualdade de grupos vulnerabilizados
socialmente.

4.1.2 Atividades de cada eixo e suas instancias

Conforme exposto anteriormente, a estrutura institucional aqui proposta esta
pautada em eixos que possuem acoes especificas, porém em didlogo constante, essas
instancias dependem umas das outras e possuem mesmo grau de importancia, pois ainda
gue tenham funcdes especificas e diferentes, elas se complementam na garantia de uma
gestdo participativa e representativa de fato.
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Nos trés eixos deverd ser considerado o respeito aos marcadores de
vulnerabilidade social (mulheres, PCT’s, pessoas negras, juventude, PCD’s e
vulnerabilizados economicamente), é preciso garantir a paridade de género e outras em
todas essas instancias (tanto de pessoas atingidas participantes quanto de quadro de
funcionarios(as) contratados(as)), dado que esses sdo espacos/funcdes essenciais
relacionados a transparéncia e participacao social e no auxilio as pessoas atingidas na
elaboracao de projetos. Soma-se a isso, observar as garantias referentes a participacao
das mulheres atingidas no eixo operacional conforme destacamos abaixo:

« Garantir a participacao informada dos grupos vulnerabilizados atingidos em todos os
espacos da governanca popular e em todos seus niveis e etapas de estruturacao;

o Garantir espacos especificos destinados ao dialogo, a qualificacdo e ao
empoderamento dos grupos vulnerabilizados atingidos visando sua participacao nas
estruturas de governanca popular (eixos operacional, participativo e de controle
social e deliberativo);

« Garantir a paridade na escolha, selecao e contratacao dos profissionais que serao
contratados/as como Agentes Comunitarios, bem como nas outras formas de
representacao;

« Garantir auxilio especializado e norteado pela igualdade e equidade de género, raca,
geracao, PCT’s, PCD’s e vulnerabilizados economicamente em todas as acdes dos
demais eixos voltados ao acesso dos grupos vulnerabilizados atingidos a recursos de
projeto comunitario e de crédito e microcrédito.

« Pautar nos espacos da governanca popular que seja garantido destinacao de recursos
para projetos prioritarios para mulheres, PCT’S, jovens, idosos com o objetivo de
recuperacao socioecondmica e geracao de renda para elas;

« Pautar nos espacos da governanca popular que seja garantida linhas de crédito e
microcrédito com condicoes de acessibilidade para os grupos vulnerabilizado

« Pautar demandas especificas e prioritarias para as mulheres atingidas nas reunioes
ordinarias e extraordinarias do Eixo Deliberativo.

« Pautar nos espacos da governanca popular que seja garantido a constituicao de
instancias especializadas nas questdoes de género para auxiliar os programas e
projetos direcionados especificamente para as mulheres.

4.1.2.1 Eixo Deliberativo

O Eixo Deliberativo é constituido pelas Instancias Intercomunitarias, Conselhos
Regionais e Conselho Inter-regional, que serdo detalhados abaixo.

Esse eixo ¢é subsidiado pelos pareceres dos Conselhos, Instancia
intercomunitaria, Camaras Tematicas, Conselho Fiscal e Entidade Gestora, sendo
responsavel por deliberar sobre: os critérios para atender as solicitacoes de acesso aos
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recursos do Anexo |.1; atendimento a grupos especificos reconhecendo aqueles que se
encontram em situacao de maior vulnerabilidade frente aos danos do rompimento e
garantindo equidade de acesso na medida que trata das suas especificidades (linhas
especificas de atendimentos a grupos sociais em situacdo de maior vulnerabilidade:
mulheres, Povos e Comunidades tradicionais, juventude, grupos de pessoas com maior
dificuldade de acesso a informacdo e formacao etc); lancamento de editais de acordo
com os recursos disponiveis em cada periodo (determinar valores a serem aplicados nos
editais); cronograma de atividades (reunides ordindrias e extraordinarias) e
acompanhamento e gestdo financeira dos recursos existentes e demandas a serem
atendidas.

Ainda que o sistema de governanca nao dependa do sistema de participacao, a
composicao das instancias do Eixo Deliberativo pode ter correspondéncia com as
pessoas atingidas que irdao compor as instancias do futuro Sistema de Participacao, como
sera reforcado abaixo.

Instdncia Intercomunitdria

No Anexo I.1 essa instancia possui legitimidade para avaliar e aprovar, com
auxilio das Camaras Tematicas, os pequenos projetos que atendem ao territorio onde
estdo localizadas. Além disso, também tem o auxilio de profissionais do Eixo Operacional
por meio da Entidade Gestora e dos Agentes Comunitarios, que poderao dar todo tipo
de suporte, especialmente, no que diz respeito a prestacao de contas dos projetos
executados.

As Instancias Intercomunitarias sdo compostas por grupos de comissdes de
atingidos(as) com caracteristicas semelhantes (por serem de bairros préximos dentro de
um mesmo municipio, com danos semelhantes dentre outros critérios) que buscam
integrar as acoes, construir estratégias comuns e promover o dialogo interinstitucional
com foco na reparacao integral. A instancia intercomunitaria tem equivaléncia com as
instancias territoriais do Sistema de Participacao.

Cabe ressaltar que nessa Instincia as demandas mais diretas e as
representacdes mais proximas acontecerao, sendo importante garantir a paridade de
género, uma vez que a disputa por recursos e de representacao intensificam as tensdes
e desigualdades sociais, agravando as situacdes de vulnerabilidade. Considerando a
importancia dos projetos e linhas de crédito e microcrédito especificos para mulheres e
demais grupos caracteristicos, as acoes desta Instancia e de todos os demais niveis
devem estar fundamentadas no principio do contramajoritario, para evitar que as
desigualdades de poder e de oportunidades, presentes no territério, desconsidere a
necessidade da reparacao dos danos agravados na vida das mulheres atingidas.
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Equivaléncia com as Instancias Territoriais do Sistema de
Participacao:

As instancias territoriais constituem-se como féruns comunitarios ou
intercomunitarios publicos e abertos. Tém por atribuicao geral debater
sobre temas atinentes ao processo reparatorio, fomentar espacos de
formacdo, apresentar e acompanhar demandas locais e divulgar
informacdes. Tém o carater de formulacdo e acimulo sobre os temas
comunitarios e do processo reparatdério, bem como a construcdo de
entendimento e/ou temas que devem ser acompanhados pela instancia
regional.

Conselhos Deliberativos Regionais:

A constituicio dos Conselhos Deliberativos Regionais se da a partir das
Instancias Regionais do Sistema de Participacao e serdao constituidos em espacos
regionais.

Os Conselhos Deliberativos Regionais sao instancias de natureza
representativa, consultiva, informativa e deliberativa mantendo suas especificidades e
objetivos, com a garantia de se fazer presente as diversas opinides, perspectivas e ideias
das pessoas atingidas. Se organizam no ambito das cinco regides, constituidos por
liderancas regionais das pessoas atingidas, além de representacdes dos Movimentos
Sociais e outras Organizacoes da Sociedade Civil. O niumero de participantes do plenario
varia para cada uma dessas regides. Tem a funcao de articulacao de estratégias e lutas
comuns, fortalecimento, e mobilizacdo das comunidades, construcao de propostas de
integracao e representacao regional. As questdes regionais, como os médios projetos,
sao discutidas neste espaco para futura deliberacdo pelo Conselho Deliberativo
Regional.

A estrutura fisica dos Conselhos Deliberativos Regionais deve ser prevista, uma
vez que contardo com o apoio da Entidade Gestora, para a funcdo organizativa. E
necessario estabelecer espacos fisicos para reunides presenciais por regidao como
referéncia para as pessoas atingidas em todos os assuntos relacionados a reparacao,
inclusive para atividades de capacitacdo. As questdes regionais, como os médios
projetos, sao discutidas neste espaco para que possam ser decididas por um grupo mais
amplo dentro do Sistema de Participacao.

Assembleias Regionais

E o espaco de construcdo de propostas e socializacdo das informacdes para
tomada de decisdes a nivel de cada regiao. Dado a proximidade entre as comunidades, o
espaco regional fortalece os processos organizativos das comunidades atingidas, a
integracao e a construcao de solucdes conjuntas.
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Equivaléncia com as Instancias Regionais do Sistema de Participacao:

No Sistema de Participacdo, as Instincias Regionais se equivalem aos
Conselhos Deliberativos Regionais, como um grupo intermediario,
composto pelas mesmas representacdes das comunidades/municipios
atingidas localizadas dentro de uma mesma regidao. Também integram as
instancias regionais os Movimentos Sociais e outras Organizacdes da
Sociedade Civil, para articulagio de estratégias e lutas comuns,
fortalecimento e animac¢do das comunidades, construgdo de propostas de
integracao e representacao regional.

Conselho Deliberativo Inter-Regional

O Conselho Deliberativo Inter-Regional é uma instancia formada por membros
do Sistema de Participacdo da Bacia do Rio Paraopeba e Lago de Trés Marias,
Movimentos Sociais e outras Organizacdes da Sociedade Civil. E um espaco de decisao
dos grandes projetos, que vao permitir iniciativas em todas as cinco regides atingidas,
bem como de outras decisdes importantes para o bom funcionamento do Anexo I.1.

O Conselho Deliberativo Inter-Regional podera formar uma instancia
consultiva, composta por instituicoes, pessoas e grupos de reconhecida atuacao em
conflitos socioambientais e direitos humanos, universidades, especialistas de diversas
areas, entre outros, que possam auxiliar no processo de contribuicido de propostas,
aprofundamento de tematicas e de outras medidas que possam assegurar o bom éxito
dos projetos.

Assembleia Geral

Instancia maxima de tomada de decisdes das pessoas atingidas para estabelecer
metas e critérios nas definicdes equilibradas do uso dos recursos, bem como espaco de
construcao de estratégias comuns, de tomada de decisdes, de transparéncia e de
controle social. A assembleia vai definir as linhas gerais de programas e temas
prioritarios. Compdem a assembleia geral os delegados eleitos para a representacao de
todas as comissoes, coletivos, povos e comunidades tradicionais.

Equivaléncia com a Instincia Inter-Regional do Sistema de
Participacao:

Instancia Inter-regional é um grupo composto pelas liderancas de todos os
municipios atingidos, de todas as regides. Tem o objetivo de definir
posic¢des e garantir o alinhamento de todas as pessoas atingidas a partir de
cada um dos municipios atingidos.

4.1.2.2 Eixo Operacional:
O eixo operacional é constituido por duas instancias: A entidade gestora e os
agentes comunitarios, que serdo detalhados abaixo.
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Esse eixo garante todo o suporte técnico e administrativo para a execucao das
acoes conforme previstas e aprovadas nos espacos participativos e deliberativos.
Responde as demandas dos Conselhos e das Instancias Intercomunitarias assim como
dialoga com as pessoas/organizacoes e oferece formacao e apoio na elaboracao e
monitoramento de projetos e no processo de participacdo e acesso aos recursos
previstos no Fundo.

Entidade Gestora Contratada

E aquele braco da governanca que garante que a parte administrativa,
financeira, recursos humanos, organizacao de agendas, elaboracao e arquivamento de
documentos, prestacdo de contas e elaboracao de relatdrio fisico-financeiros sejam
executados dentro dos critérios estabelecidos. Também apoia, orienta e oferece
formacao/oficinas de capacitacdo sobre documentacdes necessarias para acessar os
recursos e fazer prestacdo de contas, dentre outras funcdes. Também garante a
contratacido de equipes especificas de suporte as(aos) tomadores(as) de crédito e
microcrédito (para além das (os) agentes de crédito), quando necessario.

Funcoes:

I.  Dar suporte para operacionalizacao da execucao das atividades de governanca, ou
seja, contribuir na gestao administrativa-financeira e dar todo o apoio a gestao:
realizacao das reunides ordinadrias e extraordinarias da governanca; lancamento de
editais; criacao e armazenamento de documentos; apoio aos conselhos deliberativos
nas prestacoes de contas e nos processo de controle e transparéncia;

Il.  Receber as demandas de projetos comunitarios e de crédito e de microcrédito,
encaminhando-as para as instancias corretas;

n.  Lancgar editais e prover informacdes/orientacoes sobre prazos, documentacoes;

Iv.  Promover acbes de formacdo/oficinas de capacitacdo (em conjunto com as camaras
tematicas) junto as/aos representantes das organizacdes de atingidas e atingidos
(garantindo atividades especificas com grupos vulnerabilizados, como as mulheres),
especialmente relacionada a relatério e prestacao de contas que é parte constitutiva
do monitoramento e avaliacao dos projetos.

v. Centralizar o fluxo de didlogo com os(as) atingidos(as) da Bacia do Paraopeba e Lago
de Trés Marias, através de sua Comissao de Comunicacao Popular.

vl.  Operacionalizar a contratacao de profissionais conforme definido pelas instancias do
Anexo I.1 Ex: Camaras Tematicas, Agentes Comunitarios, Equipe Técnica do
Conselho Fiscal.

vil.  Operacionalizar a contratacdao de empresas e/ou profissionais para atuarem na
execucao e (quando necessario) no acompanhamento dos projetos aprovados. Esses
empresas e/ou profissionais devem ter experiéncias de trabalho e didlogos com
grupos vulnerabilizados;
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vill.  Estabelecer junto as organizacbes que tiverem seus projetos aprovados a
metodologia de implementacao, monitoramento, avaliacdo e prestacdo de contas
(relatorio fisico e relatério financeiro) ;

IX.  Estabelecer e divulgar agendas comuns de todas as Instancias Intercomunitarias, dos
Conselhos Regionais e do Conselho Inter-Regional, das Camaras Tematicas e do
Conselho Fiscal.

Agentes Comunitdrios:

Sao pessoas com habilidade na escrita de projetos e/ou profissionais que fazem
parte das comunidades atingidas e que serdo contratados pela Entidade Gestora, para
auxiliar as pessoas atingidas na proposicao dos projetos. Ou seja, como elaborar e/ou
adequar a proposta dos atingidos aos editais lancados, quais etapas necessarias para
execucao, levantamento de custo estimado do projeto, entre outros. Sua atividade
concentra todas as fases de execucdo, desde a concepcdo, implementacao,
monitoramento, avaliacdo e a prestacao de contas de Projetos.

Cdmara de Demandas

A Camara de Demandas tem o objetivo de tratar de projetos que indicam
parceria com instituicoes publicas responsaveis por prestacao de servicos referentes a
direitos sociais basicos caracterizados pela construcdo e manutencao de infraestrutura
pesada, como no caso de estruturas para transmissao de energia, fornecimento de dgua
e demais temas do saneamento basico, fiscalizacdo, ou malha rodoviaria. E composta
permanentemente pelas Instituicbes de Justica e por membros do Conselho
Deliberativo Inter-regional escolhidos para este fim. As demandas de que trata este item
serdo apresentadas pelo Conselho Deliberativo Inter-regional, a qual se subordinam as
Camaras de Demandas, que podera convocar o poder executivo responsavel por tratar
de cada demanda especifica apresentada. O objetivo é agilizar as interlocucoes e os
atendimentos com os 6érgaos publicos responsaveis pelos servicos demandados, de
modo a evitar a auséncia de servicos publicos locais por falta de definicio de
competéncias e responsabilidades, ou que ocasionam paralisacio de obras ou
empreendimentos do Anexo 1.1.

4.1.2.3 Eixo de Controle e Participacao Social

O Eixo de Controle e Participacao Social é constituido por CAmaras Tematicas e
Conselho Fiscal, que serao detalhados abaixo.

Esse eixo auxilia os Conselhos Deliberativos e a Instancia Intercomunitaria em
todas as suas funcoes e acoes deliberativas por meio de monitoramento e elaboracao de
pareceres com indicacao de encaminhamentos e acdes a serem desenvolvidas e sobre
orcamento e cronograma de uso de recursos apresentados. E o principal espaco onde é
possivel verificar se a reparacdo prevista nos projetos enviados realmente tem
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produzido mudancas nas comunidades para indicar quais os caminhos de solucao, por
meio de processos de planejamento, monitoramento e avaliacao.

Cdmaras Temadticas por eixo prioritdrio:

Os projetos comunitarios, especialmente os grandes e médios (como veremos
mais a frente), serdo avaliados segundo seu eixo tematico (Socioeconémico, Saude,
PCT’s, Mulheres, Moradia, etc.). Para isso, sera estabelecida uma camara tematica para
cada eixo, com profissionais especializados e pessoas atingidas.

As camaras tematicas (especialmente as pessoas atingidas que as compdem) sdo
também responsaveis e devem estar comprometidas em acompanhar todas as fases dos
projetos, desde a implementacao até a prestacao de contas, e por fornecer avaliacoes
para o Conselho Fiscal, Conselhos Deliberativos e Instancia intercomunitarias tomarem
as decisdes. As Camaras Tematicas devem, ainda, garantir a paridade dos marcadores
sociais das diferencas na escolha e selecao de seus membros.

Em respeito a constante demanda de garantia de participacdo de mulheres
damos atencao especial a necessidade de constituicio de uma Camara Tematica de
Mulheres.Este seria um espaco para pensar linhas editais e discussdes especificas
relacionadas a tematica de género, essa cAmara deve ser compostas por mulheres dos
territorios atingidos em sua diversa representacdo (mulheres negras, jovens e de povos
e comunidades tradicionais) e por técnicas contratadas com experiéncia na formulacao,
analise, execucao e prestacdo de contas em projetos para mulheres;, garantindo assim
uma maior interacdo com a realidade desses sujeitos e suas demandas. As mulheres
devem, ainda, receber treinamento e assessoria especifica para se pensar critérios,
editais e mecanismos de avaliacdo e acompanhamento dos projetos. Por fim, a camara
além de dialogar com as linhas especificas deve também articular com as outras camaras
tematicas, a fim de promover uma transversalidade do debate e interseccao de projetos
contemplados.

Funcées das Cdmaras Tematicas:

« avaliar os projetos propostos e recebidos pela entidade gestora na tematica
destacada para a selecao final;

« construir recomendacoes aos projetos aprovados da respectiva area temética;
« classificar os projetos e encaminhar os pareceres;
« acompanhar aimplementacao e monitorar todas as fases dos projetos.

« trabalhar em consonancia com o Conselho Fiscal produzindo informacoes para
subsidia-lo.

Conselho Fiscal
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O Conselho Fiscal é composto pelas pessoas atingidas e sera responsavel por
manter a transparéncia na comunicacao e apresentacao de dados e resultados, bem
como acompanhar a atuacdo de toda a estrutura de governanca e gestao financeira.
Busca também reportar as situacoes adversas e orientar a implementacao das politicas
e diretrizes definidas para o funcionamento da gestao, realizar a elaboracao de
pareceres e a validacdo de dados das prestacoes de contas ao Conselho Deliberativo
Inter-regional. Para garantir o acesso a informacao podera realizar atividades de coleta,
estruturacao e ampla apresentacao de dados e resultados com detalhamento de agenda
nas trés instancias do Anexo 1.1, sem contudo manter suporte na execucao.

Os(as) membros(as) do Conselho Fiscal podem propor mudancas para corrigir
problemas, evitar fraudes e aumentar o nivel de transparéncia e confianca. Para tanto, a
acao dos(as) conselheiros(as) devera ser integrada com toda governanca do Anexo I.1,
por meio da troca de informacdes e do cruzamento de dados, o que torna possivel
identificar as falhas. O Conselho Fiscal poderd incidir diretamente no acompanhamento
dos numeros vindos da Entidade - contratada para gestao dos recursos de reparacao,
entidades executoras dos projetos aprovados e das instituicoes financeiras sobre o
acesso as linhas de crédito e microcrédito com formulacao de pareceres a ser enviado
para a Camara Tematica e para a Entidade Gestora ou ao Conselho Deliberativo Inter-
regional.

E de responsabilidade do Conselho Fiscal solicitar e analisar dados qualitativos
e quantitativos referente aos projetos comunitarios e crédito e microcrédito. Deve
levantar dados e informacdes quantitativas e qualitativas referentes ao acesso das
mulheres e grupos de mulheres aos projetos e linhas de crédito e microcrédito gerais,
assim como, sobre os projetos tematicos e linhas especificas de crédito e microcrédito
direcionados a elas, e demais grupos vulnerabilizados. Elaborando pareceres técnicos e
orientacdes para a reformulacdo e adequacao destas linhas para garantir o acesso
efetivo pelos sujeitos vulnerabilizados.

4.1.3 Fluxo para elaboracao, aprovacao, implementacao e fiscalizacao dos
projetos

Os projetos surgem das diferentes demandas e necessidades apontadas nos
diagnosticos e estudos realizados a partir do levantamento de danos coletivos e difusos
produzidos junto as ATls. Projetos sdo meios de promover mudancas da realidade,
pautados no processo de reparacao, construindo solucbes para superacdo dos
problemas vivenciados. Para dar maior efetividade na aplicacdo dos recursos, os
projetos serao classificados em 03 niveis:

Pequenos projetos:

Os pequenos projetos serao realizados por meio da sua aprovacao nos editais
lancados pela Assembleiada Bacia. Os editais serdo elaborados e lancados pela Entidade
Gestora, baseados no Plano Participativo Bianual, sendo ela a responsavel pelo
recebimento das propostas de projetos e a distribuicdo para as respectivas Camaras
Tematicas. As Camaras Tematicas emitem pareceres que subsidiam as Instancias
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Intercomunitdrias na decisao sobre a selecdo e aprovacao dos projetos, seguindo as
diretrizes estabelecidas no edital.

Os participantes das Instancias Intercomunitarias serdo responsaveis por
acompanhar a execucao e por emitir pareceres sobre o andamento dos projetos bem
como por propor recursos sobre assuntos diversos relacionados a aprovacao da
prestacao de contas, conjuntamente com o Conselho Fiscal.

E necessario considerar, ainda, que grupos sociais vulnerabilizados, como
mulheres, pessoas negras, jovens, quilombolas e outros, historicamente tém mais
dificuldade em buscar e acessar esses recursos, seja por nao possuirem documentacao
necessaria, dentro da formalidade, seja por ndao encontrarem linhas especificas que
atendam suas necessidades, ou até mesmo as tensdes e disputas que outros sujeitos e
grupos impoem. Nesse sentido, é essencial que ao se pensar esses projetos a nivel local,
nas comunidades, se considere esses grupos especificos, assim como acdes afirmativas.

Médios projetos:

Podem ser realizados em diversos niveis (local, regional ou da Bacia), de acordo
com as caracteristicas de intervencao, mas devem sempre buscar gerar impacto
territorial a partir de estratégias bem definidas parafomento das atividades economicas,
reparacao de danos ou de outras necessidades das pessoas atingidas. Os critérios de
implementacao devem seguir os apontamentos relacionados no edital, sendo que a
execucao e a prestacao de contas serdo realizadas pelas empresas ou instituicoes
idealizadoras, as mesmas selecionadas e aprovadas nos Conselhos Deliberativos
Regionais.

Grandes projetos:

Serao aprovados no Conselho Deliberativo Inter-regional, com finalidade de
beneficiar a Bacia do Rio Paraopeba e o Lago de Trés de Marias. Os critérios de
implementacdao devem seguir os apontamentos relacionados no edital, sendo que a
execucao e a prestacao de contas serdo realizadas pelas empresas ou instituicoes
idealizadoras, as mesmas selecionadas e aprovadas nos Conselhos Deliberativos
Regionais.

Esses grandes projetos devem dialogar na perspectiva de se pensar pontuacao
e/ou niveis de classificacao ao se considerar grupos sociais vulnerabilizados, entendendo
a necessidade de contemplar essa populacdo, assim como, considerar que essas
empresas contratadas tenham experiéncia e profissionais que dialoguem com esses
sujeitos, a fim de cumprir formas de acesso e prestacao de contas desburocratizadas e
assessoria e metodologias especificas.

Critérios de Classificacao em pequenos, médios ou grandes projetos:

1. Recursos financeiros necessarios
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2. Ciclodevida-Duracao do projeto
3. Areadeimplementacio - Local ou comunitario, Regional, Inter-regional

4. Publico atendido

Independentemente da classificacdo ou prioridade de execucao, o inicio de
todos os projetos comunitarios deve seguir a proposicao de linhas de acao pelas
Assembleias Regionais e Inter-Regides a partir do Plano Participativo de Reparacao e
Desenvolvimento do Anexo I.1. Ele é a base para a proposicao de projetos.

Para facilitar a compreensiao do fluxo para elaboracido, aprovacao,
implementacao e fiscalizacdo e prestacao de contas dos projetos, iremos dividir a
explicacao em dois pontos:

« Pequenos projetos;

« Meédios e grandes projetos.

O texto e os quadros a seguir apresentam a proposta de fluxo discutida pelas
ATls para os Pequenos Projetos e os Projetos de Média e Alta complexidade,
considerando-os dentro da estrutura de governanca popular do Anexo I.1.

4.1.3.1 - Fluxo dos Pequenos Projetos

Antes que o fluxo de pequenos projetos esteja implementado, ja teremos o
Plano Participativo de Reparacdo e Desenvolvimento do Anexo I.1. instituido
(construido e aprovado bianualmente pelas pessoas atingidas em assembleia geral).

Nesse sentido, a Entidade Gestora recebera as linhas de acdo prioritarias de
Pequenos Projetos que foram definidas nas assembleias das regioes e da bacia, e passara
essas informacoes para os Conselhos Deliberativos das Regides e Inter-Regional. A
partir disso, essas instancias pertencentes ao Eixo Deliberativo, definirdo diretrizes
principais para a criacao de editais com as linhas especificas dos pequenos projetos a
serem executados, sob a responsabilidade de divulgacao e publicacdao pela entidade
gestora. Os editais serao divulgados amplamente para as pessoas atingidas (individuos,
grupos de pessoas ou associacoes) de cada regiao, visando apresentacado de propostas
gue beneficiem suas comunidades com base no levantamento de danos e diretrizes
identificadas nas regioes.

As pessoas atingidas serao auxiliadas pelos Agentes Comunitarios na
formulacao de projetos para suas comunidades. Apdés elaboradas, as propostas de
projetos serdo enviadas para a Entidade Gestora. A avaliacao e aprovacao dos pequenos
projetos a serem implementados sera realizada pelas Instancias Intercomunitarias com
apoio das Camaras Tematicas respectivas.

Apos a definicdio e publicacdo da divulgacdo dos pequenos projetos
selecionados, as Instancias Intercomunitarias irdao comunicar a Entidade Gestora para
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gue seja feita a liberacdo dos recursos estabelecidos pelo edital e possibilitar a
implementacdo e execucdo (compra dos equipamentos necessarios, contratacoes
solicitadas etc.). A responsabilidade da execucdo sera dos/as atingidos/as (individuos,
grupos de pessoas ou associacdes) responsaveis pela submissdo daquelas propostas
aprovadas, que terdo suporte das Instancias Intercomunitarias e das Camaras Tematicas
para monitoramento, avaliacao e prestacao de contas ao Conselho Fiscal. O cronograma
de implementacdo de fases de execucdo e de prestacdo de contas, diretrizes e
pressupostos, legislacdo e desembolso financeiro fazem parte dessa etapa.

A formulacao de propostas de pequenos projetos contard com a orientacao dos
Agentes Comunitarios. As Camaras Tematicas, com o apoio do Conselho Fiscal,
contribuem no monitoramento oficial dos projetos em execucao. O Conselho Fiscal deve
também auxiliar na analise das prestacdo de contas, com retorno as Instancias
Intercomunitdrias para a prestacdo de contas sobre o andamento dos pequenos
projetos, conforme cronograma de acompanhamento previsto ainda no edital de
selecdo. Esta é uma atividade de Controle Social. Os projetos selecionados devem ser
apresentados na plendria daquela Instancia Intercomunitaria para conhecimento de
todos, bem como para possiveis ajustes ou adequacoes. A apresentacao deve seguir os
pressupostos estabelecidos pelo Plano Participativo de Reparacao e Desenvolvimento
do Anexo I.1.
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4.1.3.2 - Fluxos dos Médios e Grandes Projetos

Partindo da mesma construcao de diretrizes e linhas do Plano Participativo de
Reparacao e Desenvolvimento do Anexo |.1 e do Mapeamento de Danos, os médios e
grandes projetos possuem etapas diferentes, dada a quantidade de informacao técnica
necessaria e a abrangéncia territorial.

Em primeiro lugar, os projetos a serem executados serao igualmente propostos
pelas pessoas atingidas, mas cabera aos Conselhos Regionais e Inter-regional seleciona-
los. A partir dai, compreendendo que dificilmente a estrutura de governanca conseguiria
ter todo o conhecimento técnico para concepcao de editais e para a elaboracao de alguns
projetos de vulto, foi pensada a modalidade de propostas de Editais de Demonstracao de
Interesse. O passo a passo da formulacdo desses editais € mais complexo que a
elaboracao dos editais para os pequenos projetos, sendo entdao necessaria a inclusao
dessa modalidade, sempre seguindo os pressupostos da reparacao estabelecidos pelo
Plano do Anexo 1.1. A Entidade Gestora lanca primeiro Edital de Demonstracao de
Interesse para execucao de Médios e Grandes Projetos. As empresas ou instituicoes
interessadas apresentarao suas sugestoes técnicas para execucao. A Entidade Gestora
encaminha as sugestoes apresentadas pelas concorrentes aos Conselhos Deliberativos
Regionais e Inter-Regional. A proposta selecionada servira de base para a elaboracao do
Edital de Execucdo de Médios e Grandes Projetos. As instituicoes e empresas
interessadas enviam as propostas de execucao para serem avaliadas pelas Camaras
Tematicas. A melhor proposta sera aprovada pelo Conselho Regional, quando for um
médio projeto, e, no caso de grande projeto, a aprovacao da melhor proposta sera pelo
Conselho Inter-regional.

Com aprovacao, os Conselhos encaminham as decisdes de contratacao a
Entidade Gestora, que emite a ordem de servico para as instituicoes ou empresas
selecionadas iniciarem a execucdao dos projetos. A execucdo terd o apoio e
monitoramento das Camaras Tematicas. A selecionada também é responsavel pela
prestacao de contas e outras informacoes de transparéncia para o Conselho Fiscal, por
meio de instrumentos periddicos definidos ainda no edital. O monitoramento e
prestacdo de contas é encaminhado para a Entidade Gestora e ao Conselho Fiscal,
responsaveis pela divulgacao e Transparéncia das informacodes relacionadas a execucao
dos projetos, visando o Controle Social.
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4.2. Plano Participativo de Reparacao e Desenvolvimento do
Anexo 1.1.

4.2.10queéoPlanoParticipativo de Reparacao e Desenvolvimento do Anexo
1.1 (“Plano do Anexo 1.1")

O Plano Participativo de Reparacao e Desenvolvimento do Anexo I.1 é parte do
Plano Popular de Recuperacao, Desenvolvimento Sustentavel e Justica para a Bacia do
Paraopeba e Lago de Trés Marias. Ele tem como objetivo principal garantir que os
projetos de demandas das comunidades atingidas e das linhas de crédito e microcrédito
alcancem efetivamente a reparacao dos danos difusos e coletivos, bem como o
consequente desenvolvimento das comunidades e das regides atingidas pelo
rompimento da Barragem da Vale S. A., em Brumadinho, Minas Gerais.

Da mesma forma, o Plano do Anexo I.1 busca assegurar que essa reparacao e o
desenvolvimento ocorram de acordo com o mapeamento de danos difusos e coletivos,
de acordo com o conhecimento e a avaliacao das pessoas atingidas, permitindo que elas
digam como deve ocorrer a reparacao.

O Plano do Anexo |.1 apresentara as diretrizes, os objetivos, as metas e as
informacodes necessarias para a reparacao socioecondémica justa, apontando o que deve
ser reparado e como a reparacao deve ocorrer, tanto no que tange aos projetos de
demandas das comunidades quanto ao crédito e microcrédito.

O Plano parte do mapeamento e sistematizacdo danos difusos e coletivos e da
definicao de linhas tematicas que organizam o conjunto e a estrutura dos projetos de
demandas das comunidades e das linhas de crédito e microcrédito a serem definidos
pelas comunidades e pessoas atingidas.

O Plano do Anexo .1 permite que as pessoas atingidas definam, com apoio das
ATls, os projetos de demandas das comunidades e das linhas de crédito e microcrédito
gue devem ser implementados, bem como outras informacdes necessarias para a
definicao dos temas da reparacao, como: linhas tematicas, diretrizes, objetivos, metas,
localidades e pessoas que devem ser atendidas e vulnerabilidades a serem consideradas,
entre outras.

As definicdes do Plano, dos projetos de demandas das comunidades e das linhas
de crédito e microcrédito devem considerar, além do mapeamento e da sistematizacao
dos danos difusos e coletivos, todos os eventos posteriores causados pelo rompimento
gue agravam ou fazem surgir novos danos, como as obras de reparacao em andamento,
as enchentes que carregaram os rejeitos por meio de lama contaminada da barragem e
deteriorando de forma recorrente os recursos hidricos e a qualidade e disponibilidade
de solo, entre outros danos diversos.

O mapeamento e a sistematizacao dos danos difusos e coletivos partirdao dos
levantamentos de dados, pesquisas, reunides e diagnosticos participativos realizados
pelas trés ATls ao longo das areas e comunidades atingidas. Outros estudos e
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levantamentos também poderao vir a ser considerados caso se facam necessarios e
viaveis.

Os projetos de demandas das comunidades e as linhas de crédito e microcrédito
de curto, médio e longo prazos, devem ter carater multisetorial e integrado no territério
e serdo definidos por meio de governanca participativa e inclusiva, considerando a
diversidade e desigualdades étnica, racial, religiosa, cultural, de género, geracional e
social dos grupos e coletivos locais.

Em linhas gerais, o objetivo do Plano é o de promover a reparacao
socioecondmica dos danos difusos e coletivos decorrentes do rompimento, respeitando
os modos e meios de vida locais, a autonomia das pessoas atingidas, com a expressa
garantia da participacdo das pessoas atingidas na concepcao, formulacdo, execucao,
acompanhamento e avaliacao dos planos, programas, projetos e acoes relacionadas aos
R$ 3 bilhdes destinados ao custeio e 3 operacionalizacdo dos projetos de demanda das
comunidades atingidas, dos quais no minimo R$ 1 bilhdo esta vinculado a projetos de
crédito e microcrédito.

4.2.2. Instrumentos da Reparacao Socioecondémica - Anexo |.1

O Acordo Judicial, firmado em 04 de fevereiro de 2021, determinou as formas
e os valores para a reparacao dos danos difusos e coletivos decorrentes do rompimento
das barragens B-1, B-1V e B-1V-A da Vale S.A em Brumadinho.

O Anexo 1.1 do Acordo foi estabelecido para reparacao socioeconémica dos
danos difusos e coletivos das comunidades atingidas, por meio de dois instrumentos
participativos: i) os projetos de demandas das comunidades, com valor total de R$ 2
bilhées e ii) os projetos de crédito e microcrédito, com valor total de no minimo R$ 1
bilhao.

Os recursos destinados aos instrumentos de reparacao do Anexo |.1 devem
estar de acordo com as determinacdes das pessoas atingidas, seja na definicdo das
formas de gestdao como na indicacdo de areas tematicas, projetos, linhas de crédito e
localidades para aplicacao desses recursos, entre outras.

E para essa finalidade que as pessoas atingidas estdo construindo o Plano do
Anexo |.1, para que os recursos sejam efetivamente utilizados na reparacao dos danos,
desenvolvimento sustentdvel das comunidades, satisfacdo e bem estar das familias
atingidas.

4.2.3 Premissas

O Acordo Judicial, firmado em 04 de fevereiro de 2021, em sua clausula 3.1,
determina expressamente que os projetos e acdes decorrentes do Anexo 1.1, em
conjunto com os oriundos dos demais anexos socioecondmicos “serdo destinados a
reparacdo de todos os danos socioeconémicos difusos e coletivos decorrentes do
Rompimento”. Ficam excluidos desses anexos apenas os danos supervenientes, os
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individuais e os individuais homogéneos, que ainda terdo a ocorréncia e forma de
reparacao determinadas pelo processo judicial de reparacao.

E certo, no mesmo sentido, que os danos a serem reparados pelo Anexo 1.1 s6
podem ser apresentados pelas proprias pessoas atingidas, em didlogo com suas
Assessorias Técnicas Independentes, eleitas para trabalhar como assistentes técnicos
das Instituicoes de Justica e apoiar a sua manifestacao de vontade na identificacdo de
danos e das formas desejadas de reparacao.

O préprio acordo define expressamente essa funcao das Assessorias Técnicas
Independentes, em sua cldusula 5.1, ao decidir que as comunidades atingidas
participarao da realizacdo do detalhamento, monitoramento e fiscalizacao dos projetos
de demanda das comunidades e das linhas de crédito e microcrédito, indicados no Anexo
1.1.

De acordo com o Acordo Judicial, a reparacao socioecondémica respeitara os
modos e meios de vida locais, a autonomia das pessoas atingidas e o fortalecimento dos
servicos publicos com a expressa garantia da participacdo das pessoas atingidas na
concepcao, formulacao, execucao, acompanhamento e avaliacao dos planos, programas,
projetos e acoes relacionados;

O Plano do Anexo I.1 deverd organizar em linhas tematicas, o conjunto de todos
os projetos de demandas das comunidades e linhas de crédito e microcrédito.

As linhas tematicas, os projetos de demandas das comunidades e de crédito e
microcrédito serdo definidos de acordo como o mapeamento e a sistematizacao dos
danos socioeconémicos difusos e coletivos identificados por meio de pesquisas, de
diagnodsticos, de estudos e de levantamentos participativos, realizados pelas trés
assessorias técnicas independentes (NACAB, GUAICUY e AEDAS), e outros que se
fizerem necessarios e viaveis, com as pessoas atingidas nas areas, comunidades e
comissoes dos 26 municipios da bacia do rio Paraopeba e lago de Trés Marias.

4.2.4. Diretrizes

Garantir a expressa participacdo das pessoas atingidas na identificacdo de seus danos
difusos e coletivos, bem como na concepc¢ao, formulacao, execugdo, acompanhamento
e avaliagdo dos programas, projetos, atividades e acdes relacionados no Plano
Participativo de Desenvolvimento Anexo 1.1, salvaguardadas a garantia de
participacdo e reparagdo de grupos socialmente vulnerabilizados.

Promover a reparacdo dos danos coletivos e difusos, satisfacdo e o bem-estar das

pessoas e comunidades atingidas e o desenvolvimento socioeconémico sustentavel
da regido atingida da bacia do rio Paraopeba e Lago de Trés Marias.

4.3. Projetos de Demandas das Comunidades
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Conforme descrito acima em linhas gerais, o Plano do Anexo |.1 devera
apresentar, assim, as informacoes necessarias para a reparacao socioecondémica justa,
apontando o que deve ser reparado e como a reparagao deve ocorrer, tanto no que tange
aos projetos de demandas das comunidades quanto ao crédito e microcrédito. No caso
das linhas de crédito e microcrédito sera estruturado em um programa especifico,
conforme sera apresentado na sequéncia deste tdpico.

Neste contexto, as trés ATls, nos espacos participativos realizados até o
momento, vém trabalhado no didlogo e no alinhamento sobre a estruturacao do Plano
do Anexo I.1 e na definicao dos principais topicos a serem desenvolvidos para subsidiar
a elaboracao dos projetos das comunidades e a definicdo das linhas de crédito e
microcrédito.,

No Encontro das pessoas atingidas, ocorrido em junho de 2022, optou-se por
dialogar com os participantes quais poderiam ser as informacdoes constantes do Plano
Participativo do Anexo 1.1. e que serao identificadas ao longo do processo de
mapeamento de danos difusos e coletivos por meio de espacos participativos. Assim,
desde ja, apresentamos no topico seguinte o conjunto de informacdes que devera ser
observado no processo de elaboracao dos projetos de demandas das comunidades e nas
linhas do Programa de Crédito e Microcrédito, o qual sera melhor detalhado mais a
frente, no presente documento.

Danos Difusos e Coletivos: O que devemos reparar?

Descricao dos prejuizos, agravos, perdas, humilhacoes e lesdes sofridos pelos grupos
sociais e pelas comunidades atingidas em decorréncia do rompimento da barragem da
Vale S.A em Brumadinho. Se restringem aos danos de natureza coletiva e difusa, sobre
0s quais nao é possivel quantificar os prejuizos sofrido por cada pessoa individualmente,
mas apenas 0s grupos sociais que vivem os danos, nos casos dos coletivos e a sociedade
como um todo, no caso dos difusos. Nao se confundem com os danos individuais e
individuais homogéneos, excluidos do Acordo Judicial e sob apuragcdo do processo
judicial de reparacao, sobretudo na Matriz de Danos e Reconhecimento.

O campo de informacao é preenchido com a informacao do bem juridico coletivo que
sofreu a lesdo (por exemplo o direito a cultura, lazer, vivéncia comunitaria) e o tipo de
lesdo sofrida (por exemplo a deterioracio, a perda e a desestruturacao)

Os danos difusos e coletivos serao mapeados e sistematizados a partir dos diagnosticos,
levantamentos e estudos participativos produzidos pelas Assessorias Técnicas
Independentes e do Plano Participativo de Reparacao e Desenvolvimento do Anexo 1.1.
Seu agrupamento, a partir de temas, produz as linhas tematicas de projetos e as linhas de
crédito e microcrédito. O dano também define o objeto dos projetos e das linhas de
crédito, de modo que ambos devem se correlacionar a um ou mais de um dano. Por fim,
€ a base das demais informacoes que vao definir os detalhes dos projetos e da oferta de
crédito e microcrédito, como as localidades e pessoas atingidas, as acdes de reparacao
gue devem ser tomadas, as metas e parametros de avaliacdo e assim por diante.
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Linhas Tematicas: Quais sao os temas possiveis?

Sao os agrupamentos tematicos sobre os quais é possivel propor um projeto de demanda
das comunidades e as linhas de crédito e microcrédito no ambito do Anexo 1.1, de modo
gue todo projeto deve ser proposto em acordo ao tema e conceito da linha tematica com
gue se relaciona. O agrupamento de danos também abarca danos causados a grupos
especificos, como mulheres e PCTs, gerando linhas especificas e linhas que devem
atentar as demandas especificas desses grupos

Sdo formuladas a partir da reunido de danos de temas similares, com abrangéncia
suficiente para que os projetos da linha tematica guardem semelhancas em termos
praticos de forma de execucao. Nao sdo amplas a ponto de dizer apenas a direito como
agua e alimentacao, tampouco estreitos a ponto de se confundir com os danos.

No Plano Participativo servem para apresentar temas sobre os quais os projetos podem
ser propostos, definindo as questdes sobre as quais as pessoas atingidas desejam que
haja projetos e acdes reparatérias. Todos os projetos devem ser propostos dentro de
linhas tematicas relacionadas aos danos difusos e coletivos mapeados.

Comunidades e areas atingidas: Onde reparar?

Sao as areas e comunidades que, de acordo com o diagndstico participativo das
Assessorias Técnicas Independentes, sofreram determinado dano.

O campo de informacao deve ser preenchido com a indicacdo das comunidades que
relataram o dano correspondente, bem como com o nome dos municipios que cada uma
integra.

No Plano Participativo essa informacao determina as localidades que precisam
necessariamente ser atendidas, de modo que o resultado esperado com o projeto
desenvolvido possa ser sentido na comunidade ou pelas pessoas que ali residem. Nao
determina que outras comunidades ndo podem ser receptoras ou se beneficiar do
resultado dos projetos, mas apenas aquelas que necessariamente precisam ser incluidas.

Abrangéncia: qual a abrangéncia desta reparacao?

Indica se o dano correspondente foi verificado apenas no ambito de uma comunidade,
em ambito de alguma das cinco regides atingidas pelos danos do Rompimento ou em
ambito da Bacia do Rio Paraopeba e Lago de Trés Marias

A partir da informacao das comunidades, poderao ser identificados se os danos difusos
e coletivos ocorrem: (i) local, no caso do dano se verificar em apenas uma ou poucas
comunidades muito préximas; (ii) regional, no caso do dano se verificar em comunidades
de apenas em uma das cinco regides atingidas; (iii) nivel de bacia;
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No Plano Participativo, a informacao serve para guiar melhor a proposicao dos danos,
nao sendo obrigatério que assuma determinadas caracteristicas, mas auxiliando a
compreender a extensao do dano e os projetos que adequadamente podem reparar os
danos em toda sua extensao territorial.

Grupos e sujeitos atingidos: quem deve ser reparado?

Sao os grupos sociais, categorias profissionais ou sujeitos de caracteristicas similares
gue sofreram o dano correlato e que, portanto, precisam ser receptores e alcancados
pelos efeitos dos projetos correspondentes

Sao preenchidos indicando os sujeitos que sofreram os danos, nao de modo nominal, mas
grupos sociais sobre os quais ja € possivel dizer que sofreram os danos como, por
exemplo, todos os residentes nas comunidades que sofreram os danos, os agricultores,
os pescadores e assim por diante.

No Plano Participativo, indica os grupos sociais que precisam necessariamente serem
alcancados pelos efeitos positivos dos projetos, no sentido da reparacdo do dano
correspondente. Determina parte do objetivo do projeto, qual seja, reparar determinado
dano para esses determinados sujeitos com caracteristicas comuns. Nao é excludente,
de modo que outros grupos podem e devem ser receptores dos projetos e de seus
beneficios.

Grupos e coletivos sociais vulnerabilizados: Quais sao os grupos que demandam
atencao especifica?

Identifica grupos socialmente vulnerabilizados que vivenciaram determinado dano de
forma especifica e para os quais os danos reforcaram alguma condicao de
vulnerabilidade que é prévia ou estrutural da sociedade, conforme reconhecido em
diversas legislacoes nacionais e na prépria Constituicao Federal.

grupos vulnerabilizados: (i) mulheres; (ii) negros e negras; (iii) povos e comunidades
tradicionais; (iv) idosos; (v) pessoas com deficiéncia; (vi) criancas e adolescentes; (vii)
grupos economicamente vulnerabilizados.

No Plano Participativo, essa informacao define quais desses grupos devem ser
beneficiados de forma especifica pelos projetos propostos, de modo que suas
vulnerabilidades sejam consideradas e, na medida do possivel, minoradas pelos efeitos
do projeto correspondente. Nao exclui outros grupos vulnerabilizados que precisem de
atendimento especifico em decorréncia de determinacdes praticas ou legais. Define
qguais desses grupos devem ser beneficiados com acdes especificas e acoes afirmativas
transversais que promovam o acesso dos mesmos em todos os projetos propostos.
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. Tipo de projeto de reparacao e desenvolvimento: qual a forma de reparar?

Demonstra se o projeto de reparacdo correspondente ao dano tera objetivo de
recuperar a situacao anterior ao dano; compensar os problemas gerados pelo danos;
mitigar seus efeitos; alcancar o desenvolvimento ou superar desigualdades e
vulnerabilidades relacionadas e até anteriores ao rompimento indicando um ou mais de
um tipo possivel de projeto que deve ser implementado

Deve ser preenchido indicando um ou mais de um tipo possivel de projeto que deve ser
implementado

No Plano Participativo, vincula informacdes como as metas, parametros e acoes, que
devem ser condizentes com o tipo de projeto. Também vincula os atores envolvidos na
execucao, que deverdo observar esse tipo enquanto parte do objetivo buscado pelo
projeto

. Metas: Quais sao os objetivos de cada projeto?

Diz respeito exclusivamente ao projeto correspondente ao dano e determina os
objetivos verificaveis que devem ser alcancados pelos projetos que se relacionam com
aquele dano determinado.

Sao definidas, a partir das demais informacoes sobre o dano, de modo a sintetizar o que
as pessoas atingidas buscam que seja alcancado e verificado apds a conclusao dos
projetos.

No Plano Popular servem como diretrizes obrigatorias para os projetos, que na sua
proposicao, precisam demonstrar que sao capazes de efetivamente atingir as metas
definidas no Plano Participativo. Além disso, o monitoramento dos projetos pelas
pessoas atingidas, auditorias e entidade gestora deverao utilizar tais informacdes e
garantir que a entidade executora atinja as metas.

Parametros: Como os projetos vao alcancar os objetivos?

Diz respeito exclusivamente ao projeto correspondente ao dano e sao condicionantes
obrigatdrias que precisam ser observadas para a proposicao e execucao de projetos
correlatos. Essas sao condicionantes sem as quais, para as pessoas atingidas, o projeto
nao pode ser considerado satisfatério e o dano nao sera adequadamente reparado.

Sao determinadas a partir das caracteristicas do dano e identificam as especificidades
gue precisam ser consideradas e obedecidas no projeto, como por exemplo, a
necessidade de que um projeto de formacao profissional seja voltado para profissoes ja
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existentes naregido, ou que um projeto de incentivo cultural ndo invista apenas em uma
forma de cultura e assim por diante.

No Plano Participativo, os projetos propostos em correlacdo com tais pardmetros
precisam demonstrar capacidade de atender essas determinacdes. Além disso, o
monitoramento dos projetos pelas pessoas atingidas, auditorias e entidade gestora
deverao utilizar tais informacdes e garantir que a entidade executora observe os
parametros.

Acoes: Quais sao as etapas que os projetos devem cumprir?

Diz respeito a etapas do projeto que sera implementado, sendo as acdes especificas que
precisam ser garantidas na proposicao, execucao e avaliacao dos projetos

Sao formuladas a partir das metas e demais informacoes sobre o dano e sobre o projeto,
de modo aidentificar aquilo que precisa ser realizado no bojo do projeto

No Plano Participativo determina as acoes dentro de um projeto que precisam ser
demonstradas no momento da proposicao do projeto, que serdao monitoradas durante a
sua execucao e serao consideradas para a avaliacido da entrega do projeto em
conformidade, ou ndo, com o estipulado pelas pessoas atingidas

Metas, Parametros e A¢oes de Temas: Como monitorar o conjunto do Anexo?

Dizem respeito as linhas tematicas, que sao as formas de agrupamento dos danos e dos
correspondentes projetos. Esses temas sao elaborados conforme o assunto que trata o
dano e os projetos, como acesso a agua; desemprego; acesso a renda e outros. Servem
para o monitoramento e acompanhamento da Execucao do Plano e do Anexo 1.1 de
forma mais abrangente. Estabelecem formas de verificacao da execucao e das
transformacoes do tema como um todo, por exemplo, sobre a melhoria geral dos niveis
educacionais; melhoria geral de renda e assim por diante

A elaboracao desses conceitos seria realizada em consonancia aos conceitos pensados
para os projetos. Porém, esses seriam mais abrangentes, apontando formas de
verificacao da execucao e das transformacoes do tema como um todo, por exemplo,
sobre a melhoria geral dos niveis educacionais; melhoria geral de renda e assim por
diante

No Plano do Anexo 1.1 servem para o monitoramento das pessoas atingidas e entidades
acerca dos efeitos de um conjunto de projetos no territorio, permitindo assim formas
simplificadas de verificacao dos resultados alcancados
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Parcerias: Participacao do poder publico?

Informa se o projeto correspondente ao dano demanda algum tipo de arranjo, acordo ou
parceria com os poderes publicos e, qual seria o ente demandado e qual o tipo de relacao
pode ser firmada

O mapeamento dos danos difusos e coletivos ou demais informacdes poderao
evidenciar a necessidade de participacao do poder publico em alguma etapa de execucao
do projeto, seja para obtencao de licencas, autorizacdes, parcerias, convénios e afins.
Devera ser indicado no sentido de demonstrar quais os 6rgaos e quais as formas de
relacionamento possiveis

No Plano Participativo serve para acionar as estruturas de governanca que vao realizar
a intermediacao com o poder publico, bem como determinar que a entidade gestorae a
entidade executora busquem, na medida do possivel, firmar as parcerias demandadas

. Mecanismos de priorizacdo de demandas emergenciais: Qual projeto deve ser
priorizado?

De acordo com a sistematizacdo dos danos difusos e coletivos serd proposto
mecanismos e parametros para priorizacao de projetos Informa se as pessoas atingidas
ou os critérios técnicos do diagnostico de danos consideram o dano e o projeto
correspondente enquanto emergencial

Deve ser preenchido com resposta positiva ou negativa a questao de ser, ou nao,
emergencial, considerando os critérios previamente estabelecidos no Plano
(mecanismos de priorizacao)

Define se o projeto sera formulado, inserido no edital, proposto e executado com
prioridade, ou dentro de alguma formulacao piloto, incidindo, assim, na definicao de
tempo e prioridade de uso dos recursos do anexo 1.1

. Projetos Prioritarios: Como devem ser os projetos priorizados?

E correspondente ao desenho basico do projeto emergencial, a partir da conjugacdo de
todas as informacdoes anteriores, ndo se confundindo, porém, com o detalhamento
técnico do projeto.

Deve ser preenchido como uma prévia de projeto, com a reunido de informacoes do
plano participativo e outras que sejam definidas como necessérias para a apresentacao
publica de um projeto prioritario.
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No Plano Participativo, vincula o edital de proposicao de projetos, bem como a proposta
e aforma de execucao e avaliacdo da implementacao dos projetos.

4.4. Programa de Crédito e Microcrédito

A democratizacao do crédito é considerada uma das diretrizes essenciais para
a promocao da inclusao financeira das pessoas, familias e comunidades. De acordo com
o elaborado pelo Relatério de Inclusdo Financeira do Banco Central do Brasil (RIF,
2011),2“a inclusdo financeira pode ser entendida como o processo de efetivo acesso e uso pela
populacdo de servicos financeiros adequados as suas necessidades, contribuindo com sua
qualidade de vida”. No entanto, a democratizacdo ndo consiste somente em ampliar a
oferta de crédito, mas especialmente na proposicdo de mecanismos de inclusdo
financeira e autogestao, de forma a viabilizar o desenvolvimento local e regional
sustentavel e continuado das comunidades, contribuindo para o seu bem estar e
melhores condicdes de vida.

A proposta preliminar para a operacionalizacdo dos recursos do Anexo I.1
voltados ao crédito e microcrédito seguem essa ideia de mecanismos de inclusao e
possui dois pilares de sustentacdo: 1) um desenho institucional que apresenta a forma
de relacdo entre a estrutura de governanca do Anexo l.1, a entidade gestora e as
instituicbes executoras; 2) um Programa de Crédito e Microcrédito da Bacia do
Paraopeba e Lago de Trés Marias, que devera ser seguido pela entidade gestora e
instituicoes executoras/financeiras.

Conforme descrito no capitulo 3.3 do presente documento, que trata do Plano
Participativo de Reparacio e Desenvolvimento do Anexo |.1 (PPRD), as linhas de crédito
e microcrédito sdo parte constitutiva do escopo do Plano, assim como os projetos de
demandas das comunidades.

Como forma de melhor organizar os dialogos participativos e as necessidades
especificas de operacionalizacao dos recursos destinados ao crédito e microcrédito, esta
sendo estruturado o Programa de Crédito e Microcrédito, parte do PPRD. O Programa
adiciona principios e diretrizes particulares aqueles ja existentes no PPRD, garantindo
uma incidéncia efetiva e participativa das pessoas atingidas e um adequado controle
social sobre o recurso do Anexo |.1.

No Encontro de Atingidos e Atingidas da bacia do rio Paraopeba e Lago de Trés Marias
foi consenso entre os participantes, a necessidade de ser garantida a incidéncia das
pessoas atingidas no Programa de Crédito e Microcrédito e o compromisso com a
definicdo e a salvaguarda de mecanismos participativos, inclusivos, auténomos, com
especial énfase para o ndo endividamento e a ndo revitimizacdo da populacao.

Importante lembrar que as operacoes de crédito e de microcrédito fazem parte
do sistema financeiro nacional, o qual, tradicionalmente, tem oferecido servicos de

3 Banco Central do Brasil. Relatério de inclusdo financeira. - N. 2-. -. Brasilia : BCB, 2011 - n.; 29,7 ¢
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forma ineficaz e insuficiente, especialmente as pessoas em maior grau de
vulnerabilidade econémica e social. Esse quadro se deve especialmente aos altos custos
operacionais e de risco cobrados nas operacdes de microcrédito pelas instituicoes
financeiras tradicionais, e é agravado pelo lado da demanda pela falta de garantias,
exigéncias inadequadas ao perfil de tomadores de baixa renda e informais, muitas vezes
negativados nos 6rgaos de crédito. Outro fator determinante deste processo de
exclusao financeira e de aumento crescente de endividamento da populacdo vulneravel
e de mais baixa renda, se deve a tomada de empréstimos com taxas de juros abusivas,
devido a assimetria de informacdes na tomada de linhas de crédito e a auséncia de
assisténcia técnica e de agentes de crédito comunitarios nas localidades, de forma
adequada e acessivel, entre outros fatores.

Cabe ressaltar, como referéncia importante, que o volume de operacoes de
Microcrédito Produtivo Orientado (MPQO) nos 27 municipios da bacia, tem sido muito
baixo. De acordo com dados do Banco Central, o saldo da carteira ativa de MPO no
Brasil, excetuado o crédito rural (2020), é de R$6,6 bilhdes. Desse saldo total,
aproximadamente R$325,2 milhdes estdo em Minas Gerais e a participacido dos 26
municipios atingidos na carteira ativa de MPO de Minas Gerais é de apenas R$22,93
milhoes, representando 7,05%.

A diminuta carteira ativa de MPO dos municipios atingidos ao longo da bacia
deve-se, essencialmente, a quase auséncia de instituicbes com perfil adequado para
operar junto ao publico com as caracteristicas socioecondmicas e culturais apresentadas
pelas comunidades e pessoas atingidas, que na maioria das vezes fica a margem do
sistema financeiro tradicional. A adocao de linhas de crédito e de microcrédito que se
baseiem em metodologia especificas como da economia solidaria e o estimulo a
instituicbes financeiras que prestigiem a figura do agente de crédito (recrutado na
comunidade/municipio atendido) é fator necessario e comum as iniciativas de sucesso
de experiéncias de referéncia analisadas e debatidas nos espacos participativos.

Nesse sentido, o desenho institucional apresentado a seguir e o escopo
preliminar do Programa, partem de uma perspectiva de financas solidarias como forma
de buscar mecanismos de inclusao financeira e de operacionalizacdo que estruture e
fomente, de forma perene e continuada, o desenvolvimento sustentavel local e regional
dos territérios e sua autonomia e evitando processos de endividamento e
comprometimento do bem-estar e satisfacao das familias nas comunidades atingidas.

As ferramentas das financas solidarias, parte da Economia Popular e Solidaria
(EPS), constituem-se como um poderoso instrumento de promocéo do desenvolvimento
local e regional das comunidades. A EPS contempla um conjunto de atividades
econdmicas (producdo, venda, troca, financas) organizadas coletivamente por
trabalhadoras e trabalhadores por meio da autogestao. As iniciativas de EPS poderao ser
potencializadas com o acesso a crédito para estruturacdao de empreendimentos, capital
de giro, compra de insumos, entre outros.

“Ao falarmos de financas soliddrias, estamos rearticulando as ferramentas financeiras ds nocbes de
desenvolvimento, territério, dindmicas locais e organizacdo comunitdria. Dessa forma, essas iniciativas apontam
o cardter sistémico da Economia Soliddria na producdo de um ciclo virtuoso entre os agentes locais ao articular as
dindmicas sociais e econémicas segundo os principios da democracia e da igualdade.” (Conferéncia Temadtica

. e » e | NACAB
YAedas GUAICUY iy




| 61

Economia e Democracia: Politicas de Financiamento, Financas Soliddrias e Ambiente Institucional para a
Economia Soliddria, 2014 p. 5)*

4.4.1 O Desenho Institucional de Governanca Participativa e os recursos para Crédito
e Microcrédito

O desenho institucional apresentado no presente documento, conforme figura
abaixo, aponta a relacao direta da estrutura proposta de governanca e do sistema de
participacao com a entidade gestora dos recursos do Anexo |.1 e as instituicoes
executoras das linhas do Programa de Crédito e Microcrédito. Aqui é fundamental
observar:

. tomadas de decisao com participacao das pessoas atingidas;

instituicoes executoras que atendam as necessidades e perfil socioeconémico das
pessoas e das comunidades nos territérios atingidos, a serem selecionadas por meio de
editais publicos pela entidade gestora, com critérios definidos pelas pessoas atingidas;

. auditorias externas independentes capazes de garantir: seguranca juridica, fiscalizacao
adequada na gestao dos recursos, credibilidade dos meios de demonstracoes
financeiras e mitigacao dos riscos das operacoes financeiras.

4 BRASIL. Conferéncia Temdtica Economia e Democracia: Politicas de Financiamento, Financas Soliddrias e
Ambiente Institucional para a Economia Soliddria. Disponivel em:
http://www.coopcentabc.org.br/documentos/conferencia_estadual_economia_solidaria_sao_paulo/010_Economi
a_e_Democracia_Politicas_de_Financiamento_Financas_Solidarias_e_Ambiente_Institucional_para_a_ES.pdf
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Figura 1 - Desenho Institucional
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Dentre as obrigacoes do Conselho Deliberativo Inter-Regional, em consonancia
e comunicacao constante com as demais instancias da governanca, esta o didlogo com a
entidade gestora de forma garantir que o Programa de Crédito e Microcrédito seja
seguido. Na secdo que trata da Entidade Gestora, do presente documento, foram
apresentadas as diretrizes necessarias para a contratacao da entidade gestora, que no
caso do Programa de Crédito e Microcrédito, merecem ser novamente destacadas:

I.  Agestaodos recursosdoAnexo |.1devera seguir asregras determinadas pelo Programa
de Crédito e Microcrédito no que se refere a sua movimentacao, aplicacao de recursos
correntes ndo desembolsados, finalidade e destinacdo de seus rendimentos .;

[I.  Publicar editais para a selecdo de instituicoes executoras que irado realizar a oferta de
linhas de crédito e microcrédito para as pessoas atingidas, ndo sendo a responsavel
direta pela oferta de linhas de crédito e microcrédito do Programa;

[1l.  Garantir que as instituicdes executoras sigam e cumpram os principios, diretrizes e
metas do Programa em suas atividades e acoes;

IV.  Garantir mecanismos de acesso e inclusdo financeira especificados no Programa.

Serd fundamental, assim, garantir a diversidade de modelos por meio de
instituicoes executoras multiplas e complementares, como estratégia necessaria para

Instituto Assessoria
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viabilizar o equilibrio entre celeridade e a garantia de inclusdo financeira das pessoas
atingidas aos recursos do Programa, resultando em um modelo hibrido de execucao,
como ja apontado no Caderno de Governanca (Produto B).

Figura 2 -Mix de Instituicoes executoras

Sistema
Tradicional
Cooperativas
de Crédito
Bancos St
Comerciais

Comunitarios

Sociedades de
Microcrédito Bancos de

Fundos Desenvolvimento

Rotativos Solidarios

As instituicoes executoras apresentam diferentes estruturas de custos, taxas
derisco e de operacao, de acordo com seus principios, natureza e finalidade de atuacao.
Sendo assim, a escolha do modelo de atuacao e das instituicdes executoras responsaveis
pela operacionalizacdo das linhas do Programa de Crédito e Microcrédito segue sendo
um fator estruturante e fundamental de debate.

No mencionado Encontro realizado com as pessoas atingidas e também em
outros momentos e espacos de didlogos participativos, perguntas do tipo “quanto tempo
ird demorar para conseguirmos os empréstimos?” e “quem fara esses empréstimos para
a gente” sdo frequentes, e merecem ser respondidas com base na escolha e na
capacidade das instituicbes executoras cumprirem o Programa de Crédito e
Microcrédito desenhado pela populacao atingida e voltadas para o desenvolvimento e
bem-estar daregiao.

Finalmente, cabe assim reiterar que a escolha da entidade gestora e
posteriormente, por meio de editais, a escolha de instituicoes executoras dos recursos
do do Programa de Crédito e Microcrédito do anexo I.1 deverd observar e estar
comprometida com proposta que seja economicamente e qualitativamente mais
vantajosa para os interesses das pessoas atingidas. O pressuposto serd sempre o de
garantir as melhores condicoes para o efetivo acesso e inclusdo financeira das pessoas
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atingidas e aplicacdo dos recursos em atividades produtivas e sociais para o
desenvolvimento sustentavel e continuado das areas atingidas da bacia. Deve-se, assim,
buscar inibir a oportunidade de escolha de instituicdes que visam, prioritariamente,
ganhos financeiros vantajosos, imobilizando os recursos disponiveis em aplicacoes de
alto retorno no mercado financeiro em beneficio da taxa de remuneracao da instituicao
e ndo a sua devida aplicacdo em favor das atividades previstas no Acordo e da escolha e
satisfacao das pessoas atingidas.

4.4.2 Programa de Crédito e Microcrédito.

De acordo com o documento sintese do Encontro das pessoas atingidas,
ocorrido em junho de 2022, o Programa de Crédito e Microcrédito € parte do Plano
Participativo de Reparacdao e Desenvolvimento do Anexo |.1, e devera seguir sua
temporalidade, principios, diretrizes e objetivos e metas. Ademais, deverd também,
definir mecanismos e parametros proprios de acordo com as especificidades e
necessidades de execucao demandas pelas operacoes de crédito e microcrédito.
Critérios para a definicao de taxas de juros, estrutura de aval, prazos e caréncias entre
outros pontos estruturantes do Programa, serao debatidos e dialogados por meio de
processos participativos ja iniciados e fundamentais para garantir a incidéncia das
pessoas atingidas.

Para tanto, o Programa devera limitar os valores maximos e minimos de taxas
juros, prazos e caréncia para as linhas de crédito e microcrédito ofertadas. A
determinacao basica desses parametros buscara apresentar condicoes para realizacao
das operacoes mais vantajosas que aquelas operadas pelas instituicdes tradicionais para
as pessoas atingidas e ainda garantir mecanismos de facilitacao para grupos vulneraveis,
como ja especificado. E importante reforcar a centralidade da escolha de instituicdes
executoras que tenham experiéncia com atendimento a publicos e areas vulneraveis e
consigam atuar com custos operacionais adequados ao perfil da regido, com especial
atencao a definicao e equalizacao das taxas de juros para viabilizacdo de uma oferta de
linhas de crédito e microcrédito condizente e inclusiva, com foco nas demandas e
satisfacdo das pessoas atingidas.

4.4.2.1 Objetivo Geral

4.4.2.2 Objetivos Especificos

De acordo com os dialogos e espacos participativos realizados até o momento,
€ possivel destacar os seguintes objetivos especificos para o Programa:

Apoiar arecuperacao socioecondmica e o desenvolvimento das comunidades e daregiao
atingida e fortalecer associacoes, organizacdes e movimentos sociais do territoério;

Fomentar a autonomia financeira das comunidades por meio dos principios da economia
solidaria, do associativismo e do cooperativismo.

Estabelecer as linhas de crédito e microcrédito e mecanismos de facilitacdo de acesso,
por meio de agentes de crédito e microcrédito capacitados das comunidades, de acordo
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com o mapeamento e a sistematizacdo dos danos difusos e coletivos identificados,
levando em consideracdo as especificidades e a natureza dos danos e as medidas
condizentes para o desenvolvimento sustentavel, a satisfacdo e o bem-estar das pessoas
e comunidades atingidas;

Garantir o acesso de grupos vulnerabilizados (mulheres, pessoas negras, povos e
comunidades tradicionais, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia), pessoas de baixa
renda e negativadas em cadastros de protecado ao crédito por meio de mecanismos de
acesso sustentaveis como fundo aval, linhas especificas a partir dos danos coletivos e
difusos especificos causados a estes grupos e subsidios decorrentes de remuneracao
financeira;

Impulsionar a criacdo de fundos rotativos solidarios e de bancos comunitarios como
forma de incentivar iniciativas baseadas em atendimentos de comunidades especificas
territorializadas, promovendo os principios de financas solidarias.

Apoiar a capacitacao e aformacao das pessoas atingidas nos temas de financas pessoais,
produtivas e outros temas de interesse.

Garantir que a oferta de crédito e microcrédito pelas instituicbes executoras para as
pessoas atingidas seja sempre acompanhada pela figura do agente de crédito
comunitario, a ser contratado, e capacitado, por instituicoes adequadas (diferente da
instituicdo executora) por meio de editais especificos a serem definidos pela entidade
gestora.

Garantir que seja disponibilizada assisténcia técnica para todo territério da bacia para
auxilio na aplicacdo sustentavel e continuada dos recursos das linhas de crédito e
microcrédito a serem aplicados nos investimentos produtivos e pessoais das
comunidades e pessoas atingidas.

4.4.2.3 Diretrizes gerais

O processo de construcdo de proposta preliminar para o Programa de Crédito
e Microcrédito estruturou as seguintes diretrizes gerais, a partir da sistematizacao de
informacoes levantadas nos espacos participativos realizados até a presente data,
sendo um conjunto indicativo a ser observado e considerado para os préximos passos:

Dar prioridade para pessoas de baixa renda, informais, microempreendedores
individuais e microempresas no que diz respeito a destinacdo de recursos para crédito e
microcrédito e emprego de subsidios e mecanismos de facilitacao de acesso.

Prever capacitacdo das pessoas atingidas conjugada (mas nao condicionada) a concessao
dos recursos/crédito de modo a garantir simetria no acesso as informacoes e melhor
aplicacdo dos recursos e sustentabilidade dos produtos e negécios a serem
contemplados;

Garantir que os principios e as diretrizes gerais definidos para o Plano Participativo de
Reparacao e Desenvolvimento do Anexo .1 sejam observados no processo de escolha
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das instituicoes executoras das linhas de crédito e microcrédito, em consonancia com o
Sistema de Participacao e governanca;

Fomentar as iniciativas populares e autbnomas para operacionalizacdo de linhas de
crédito e microcrédito;

Propor mecanismos e parametros de operacao que sejam capazes de viabilizar ainclusao
dos grupos e coletivos socialmente vulnerabilizados de forma perene e sustentavel tais
como fundo de aval (fundo garantidor), aval coletivo, prazos adequados de pagamento,
bonus de adimpléncia, caréncia, subsidios a taxa de juros, linhas; modalidades especificas
para estes sujeitos, entre outros a serem definidos;

Garantir mecanismos de subsidio com o objetivo de reduzir o custo efetivo final do
crédito e microcrédito para as pessoas atingidas, evitando um processo de
endividamento e revitimizacao, especialmente para os grupos e coletivos sociais as mais
vulneraveis;

Garantir que o processo de escolha das instituicdes executoras do Programa considere
as propostas mais vantajosas e comprometidas econdmica e qualitativamente com os
interesses das pessoas atingidas, garantindo sempre as melhores condicdes para a
efetiva inclusao financeira e democratizacao do crédito e microcrédito;

Garantir que os critérios de credenciamento incluam diversas instituicdes executoras do
crédito e do microcrédito, articulando solucoes e combinacdes, com base nos principios
e diretrizes do Programa de Crédito e Microcrédito;

Observar a sustentabilidade dos recursos por meio da construcdo de uma politica de
linhas de crédito e microcrédito sélida, que se baseie no equilibrio entre a funcao social
e orisco de crédito de cada modalidade e linha a ser proposta.

Garantir o protagonismo das mulheres nas linhas do Programa, especialmente devido ao
historico positivo da atuacao feminina nas operacdes de microcrédito produtivo
orientado e demais experiéncias da economia solidaria, de acordo com demais
experiéncias bem-sucedidas.

Garantir linhas e parametros adequados para priorizar o atendimento de demandas das
pessoas negras, PCTs, juventude e demais grupos e coletivos sociais especificos.

4.4.2.4 Metodologia para proposicao de linhas de crédito e microcrédito

Como ja apontado no documento “Governanca Popular do Anexo |.1 do Acordo
Judicial”, de fevereiro de 2021, a proposicdo de linhas de crédito e microcrédito sera
baseada do levantamento de danos coletivos e difusos e posteriormente validada com
as pessoas atingidas, de modo a garantir as especificidades de cada regido. O passo a
passo metodologico, apresentado no referido documento, é:

Passo 1 - Sugestdes preliminares de linhas (especialmente especificacdo de
publico e setores econdmicos) fundamentadas em: andlise da matriz prévia para
identificacao de danos que podem ser mitigados a partir da oferta de crédito; pleitos
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coletados nos espacos participativos; identificacdo de estratégias para recuperacao e
diversificacdo econdémica.

Passo 2 - Estudo de experiéncias existentes que abarque os objetivos das linhas
preliminares e da legislacao condizente.

Passo 3 - Filtragem, aglutinacao e detalhamento das linhas e definicao dos demais
mecanismos financeiros necessarios segundo publico-alvo (formas de aval, prazos,
possibilidade de crédito a fundo perdido, taxas de juros).

Passo 4 - Detalhamento e validacao da proposta final.
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5. Préoximos passos

O processo de consulta participativa realizada em toda a Bacia do Paraopeba e
Lago de Trés Marias, trouxe importantes contribuicoes das reflexdes e propostas dos
atingidos e atingidas para a gestao e governancado anexo 1.1. Elas foram sistematizadas
em conjunto com as reflexées do encontro de Bacia, realizado nos dias 11 e 12 de
junho/22, enriquecendo o processo ja em curso desde marco de 2021. O resultado deste
processo esta consolidado neste produto, bem como na Carta do Encontro de Atingidos
e Atingidas, que sera entregue pelas pessoas atingidas as Instituicdes de Justica.

A proxima etapa de trabalho coletivo, estd voltada para a devolucao do
documento desta sistematizacdo para conhecimento coletivo de conteludos e
esclarecimentos. A partir desta etapa, vamos iniciar o processo de conclusao dos
detalhes da proposta e preparacao da validacado em uma assembleia geral, a ser
convocada no segundo semestre/2022, com participacdao ampliada de todas as
comunidades, povos e coletivos representando os 27 municipios participantes da
reparacao.

Na préxima etapa, também esta previsto prosseguir o didlogo com as
Instituicoes de Justica, sobre a selecao da entidade gestora, bem como sobre o conjunto
da da proposta de Gestao Popular, Governanca e Plano Participativo do anexo 1.1. As
pessoas atingidas manifestaram diversas vezes contar com o apoio e compromisso das
IJs, o que vem se materializando nos dialogos de apresentacao, resolucao de duvidas e
complementacao da proposta.

Como parte das acoes, sera desenvolvido o Plano Participativo do Anexo 1.1, no
sentido de coletar e organizar todas as informacoes necessarias a partir da definicao dos
danos coletivos e difusos, fornecendo o suporte para definicao das linhas de projetos de
demandas comunitarias e as politicas de acesso aos recursos do crédito e microcrédito.

Nesse sentido, havera necessidade de compatibilizar o processo de construcao
do Plano do Anexo 1.1 com a contratacao e funcionamento da Entidade Gestora e das
estruturas de Gestao Popular, sendo inicialmente entregue pelas ATls e pessoas
atingidas o conjunto de propostas emergenciais e prioritarias para projetos, crédito e
microcrédito e, posteriormente, a primeira versao do Plano do Anexo 1.1 completo, com
o conjunto das acoes de reparacao e desenvolvimento demandadas pela populacao
atingida, assim como o Programa de Crédito e Microcrédito, contendo diretrizes, linhas
e mecanismos baseados nos danos coletivos e difusos e construidos participativamente.

Nesta fase também esta prevista a definicdo da estrutura de funcionamento e
composicao do Sistema de Participacao, como espaco estratégico de tomada de decisdes
da gestdo e governanca do anexo 1.1., entre outras frentes da reparacio. E importante
ressaltar que as proprias pessoas atingidas demandam a realizacdo de mais espacos e
processos participativos sobre o tema, de modo que o tempo necessario para sua
aprovacao pode nao ser compativel com o cronograma de implementacao do Anexo 1.1.
Como jafoi dito, esse arranjo pode ser realizado e a proposta de Governanca podera ser
integralmente implementada com os ajustes necessarios.
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Por fim, reitera-se que este documento apresenta uma proposta para didlogo e
construcao com os atores institucionais envolvidos, estando as ATls e pessoas atingidas
adisposicao para reunides, resolucao de duvidas e construcao conjunta.
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