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Projeto Brumadinho UFMG

Exmo. Sr. Juiz da 22 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte,

Autos n2 5095956-48.2020.8.13.0024

A Coordenagdo do Projeto Brumadinho-UFMG vem perante V. Exa. apresentar o relatério final de
atividades do Subprojeto n2 47, que teve por objeto “Avaliagdo da situagao fiscal dos Municipios
atingidos”, e foi Coordenado pelo Professor Doutor Frederico Gonzaga Jayme Junior, do
Departamento de Economia da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Minas

Gerais.

Os quesitos apresentados pelas partes e a prestacdo de contas pela FUNDEP constam em anexo do

relatério.

Em funcdo do dever de sigilo e discricdo no tratamento das informacgdes relacionadas ao processo,
junta-se com sigilo, para que seja tornado publico conforme juizo de conveniéncia e oportunidade de

V. Exa.

Termos em que pedem juntada, seguindo a disposicdo para eventuais esclarecimentos que se julgar

necessarios.

Belo Horizonte, 21 de julho de 2022.

Fa Mﬁo‘ Lara

Ricardo Machado Ruiz
Coordenagdo do Projeto Brumadinho-UFMG
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Sumario Executivo

Introducio

Uma das dimensdes econdmicas potencialmente afetadas pelo rompimento da barragem é a situacao
fiscal dos municipios. Para verificar os impactos sobre essa dimensdo, este estudo procedeu uma
andalise detalhada das financas municipais (evolucéo das principais contas de receitas e de despesas)
dos municipios atingidos e do grupo controle, obtido apds identificacdo estatisticas de municipios
similares aqueles atingidos pelo rompimento da barragem do Cérrego do Feijao.

Em seguida, utilizando as técnicas estatisticas, verificamos o impacto do rompimento da barragem
sobre as contas de receitas e de despesas. Diferentes especificacdes de modelos foram testadas e
alguns testes de robustez foram realizados. Em seguida, elaboram-se cenarios para situacao fiscal dos
municipios atingidos para 0s anos subsequentes ao rompimento da barragem, supondo a auséncia de
ruptura da barragem e com ruptura da barragem.

Considerando a complexidade do tema e as especificidades das analises aqui empreendidas, esse
relatorio foi organizado de forma a apresentar, sempre que possivel, no inicio de cada se¢do, uma
sintese dedicada ao publico ndo especializado. O objetivo é ser 0 mais claro e didatico possivel. Na
sequéncia (subsegdes com o “detalhamento”), apresentam-se 0s pormenores das analises e os detalhes
técnicos que, evidentemente, fundamentam os achados elencados e esclarecem os procedimentos
adotados.

Objetivos do estudo

Caracterizar a situacao fiscal dos municipios atingidos antes e apds o rompimento da barragem | da
Mina Cérrego do Feijao. Mensurar e analisar a evolugdo das receitas e despesas municipais. Elaborar
cenarios comparativos para periodos anteriores e posteriores ao rompimento da barragem. As
estimativas contribuirdo para subsidiar acdes de reparacdo no concernente a eventual deterioracéo
das condicdes fiscais e orcamentarias dos municipios atingidos.

Anilise e Achados

e Com base nas diversas especificacOes adotadas & possivel inferir que o rompimento da
barragem de Brumadinho impactou as receitas e despesas, mas de forma heterogénea entre 0s
municipios atingidos;

e InvestigacOes refutaram a hipotese de que o impacto encontrado pudesse ser fruto de uma
trajetdria pré-existente. Ou seja, 0 impacto nas receitas e despesas ndo ocorreu em virtude de
uma trajetdria prévia. Identificamos que o rompimento da barragem foi responsavel por
mudancas diferenciadas nas trajetdrias das receitas e despesas dos municipios atingidos;

e Do ponto de vista das receitas, 0s impactos positivos registrados parecem ser pontuais no ano
de 2019.

e No caso da CFEM, identificamos a necessidade de uma maior desagregacdo nos municipios
de Brumadinho e Sarzedo. A partir de uma desagregacdo dos dados por empresas
arrecadadores, foram feitos dois cenarios de comportamento das receitas deste imposto na
hipdtese que de Vale e MBR tivessem mantidas suas opera¢cdes na Mina do Corrego do Feijo.
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Os resultados sugerem que a arrecadacdo de CFEM para esses municipios foram afetadas
negativamente com o desastre.

e A partir da construcdo de dois cenérios alternativos para os municipios de Brumadinho e
Sarzedo em relacdo a arrecadacdo da CFEM caso ndo houvesse o desastre, foi possivel
estimar: 1) Cenéario 1 para Brumadinho: perda total de arrecadacdo de R$ 97,6 milhdes em
2019 e 2020, uma perda média de arrecadacao de R$ 48,8 milhGes em cada um desses anos;
2) Cenario 2 para Brumadinho: perda acumulada de arrecadacdo no periodo 2019 e 2020 é de
R$ 46,6 milhdes, perfazendo uma média anual de R$ 23,3 milhdes.

e No caso de Sarzedo, os resultados estimados de perda de arrecadacdo da CFEM foram: 1)
Cenério 1: perda total estimada de, aproximadamente, R$ 2,4 milhdes em 2019 e 2020, média
de arrecadagdo de R$ 1,2 milhdo em cada um desses anos; 2) Cenario 2: perda estimada de,
aproximadamente, em 2019 de R$ 319,2 mil nos dois anos, uma média de R$ 159,6 por ano;

e Ja do ponto de vista das despesas dos municipios atingidos, comparativamente ao grupo
controle, o impacto parece ter sido maior e mais duradouro ao longo do tempo, especialmente
para despesas de capital;

e Conforme os resultados demonstram, o impacto do rompimento da barragem foi diferenciado
entre os municipios. No entanto, a dindmica das receitas municipais p6s rompimento e 0s
impactos econdmicos da pandemia também devem ser levados em consideracao;

e Finalmente, um sistema de monitoramento tradicional de resultados fiscais e patrimoniais dos
municipios atingidos, ainda que de conhecimento generalizado pelas prefeituras locais para
cumprir as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi proposto a partir da analise dos dados
fiscais de 2015 a 2018.

Conclusoes

Os impactos sécio econémicos do desastre ambiental do rompimento da barragem do Corrego do
Feijdo afetou as financas publicas dos municipios atingidos. O impacto de curto prazo variou de
acordo com a magnitude do choque e com o tamanho do municipio. A analise contrafactual permitiu
comparar 0s municipios atingidos com seus similares no estado de Minas Gerais e que ndo foram
atingidos, assim como analisar projecdes. Nessa comparacdo, observa-se que o desastre afetou
especialmente a trajetoria das despesas do grupo de municipios atingidos, com a sua consequente
elevacdo. Vale ressaltar que os resultados sdo diferenciados entre os municipios.
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Executive Summary

Introduction

One of the economic aspects potentially affected by the Corrego do Feijdo disaster is the fiscal
situation of the cities. In order to verify the impacts on this dimension, this study carried out a detailed
analysis of municipal finances (evolution of the main revenue and expenditure accounts) of the
affected municipalities, as well as the control group observed after statistical treatment.

Then, using statistical techniques, we verify the impact of the breakdown on the income and expense
accounts. Different model specifications were tested and some robustness tests were performed.
Different scenarios are developed for the fiscal situation of the affected towns for the years following
the disaster, assuming the absence of the breakdown and with the breakdown.

Considering the complexity of the topic and the specificities of the analyzes undertaken here, this
report was organized in such a way as to present, whenever possible, at the beginning of each section,
a summary dedicated to non-specialized audiences. The goal is to be as clear and didactic as possible.
In the sequence (subsections with “detailing”), the details of the analyzes and the technical details are
presented, which evidently support the findings listed and clarify the procedures adopted.

Goals

To characterize the fiscal situation of the affected municipalities before and after the rupture of the
Corrego do Feijdo Mine. Measure and analyze the evolution of municipal revenues and expenditures;
develop comparative scenarios for periods before and after the dam failure. The estimates will
contribute to subsidize reparation actions regarding the possible deterioration of the fiscal and
budgetary conditions of the affected municipalities.

Analysis and Findings

e Based on the different specifications adopted, it is possible to infer that the rupture of the
Brumadinho breakdown impacted revenues and expenses, but in a heterogeneous way among
the affected municipalities;

e Investigations refuted the hypothesis that the impact found could be the result of a pre-existing
path. In other words, the impact on income and expenses did not occur due to a previous
trajectory. We identified that the rupture of the barrage was responsible for different changes
in the trajectories of income and expenses of the affected municipalities;

e From arevenue point of view, the positive impacts recorded seem to be unrepeatable in 2019.

¢ In the case of CFEM, we identified the need for greater disaggregation in the municipalities
of Brumadinho and Sarzedo. From a breakdown of the data by collecting companies, two
scenarios of behavior of the revenues of this tax were made in the hypothesis that Vale and
MBR had maintained their operations in the Cérrego do Feijdo Mine. The results suggest that
the CFEM collection for these municipalities was negatively affected by the disaster.

e From the construction of two alternative scenarios for the municipalities of Brumadinho and
Sarzedo in relation to the collection of CFEM if the disaster had not occurred, it was possible
to estimate: 1) Scenario 1 for Brumadinho: total loss of collection of BRL 97.6 million in
2019 and 2020, an average loss of collection of BRL 48.8 million in each of these years; 2)
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Scenario 2 for Brumadinho: accumulated loss of collection in the period 2019 and 2020 is
BRL 46.6 million, totaling an annual average of BRL 23.3 million.

¢ In the case of Sarzedo, the estimated results of loss of CFEM collection were: 1) Scenario 1:
estimated total loss of approximately BRL 2.4 million in 2019 and 2020, average collection
of BRL 1.2 million in each of these years; 2) Scenario 2: estimated loss of approximately BRL
319.2 thousand in 2019 in the two years, an average of BRL 159.6 per year;

e From the point of view of expenditure in the affected municipalities, compared to the control
group, the impact seems to have been greater and more lasting over time, especially for capital
expenditures;

e As the results show, the impact of the barrage breakdown was different among the
municipalities. However, the dynamics of post-disruption municipal revenues and the
economic impacts of the pandemic must also be taken into account;

e Finally, a traditional monitoring system of fiscal and patrimonial results of the affected
municipalities, although widely known by local governments to comply with the rules of the
Fiscal Responsibility Law, was proposed based on the analysis of fiscal data from 2015 to
2018.

Conclusions

The socio-economic impacts of the environmental disaster caused by the rupture of the Corrego do
Feijdo barrage affected the public finances of the affected municipalities. The short-term impact
varied according to the magnitude of the shock and the size of the municipality. The counterfactual
analysis made it possible to compare the affected municipalities with their similar ones in the state of
Minas Gerais that were not affected, as well as to analyze projections. In this comparison, it is
observed that the disaster especially affected the trajectory of expenses of the group of affected
municipalities, with its consequent increase. It is worth mentioning that the results are different
between municipalities.
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Resumen Ejecutivo
Introduccién

Una de las dimensiones econdmicas potencialmente afectadas por el desastre de la presa es la
situacion fiscal de los municipios. Para verificar los impactos en esta dimension, este estudio realizo
un analisis detallado de las finanzas municipales (evolucion de las principales cuentas de ingresos y
gastos) de los municipios afectados y del grupo de control.

Luego, mediante técnicas estadisticas, verificamos el impacto de el desastre de la presa en las cuentas
de ingresos y gastos. Se probaron diferentes especificaciones del modelo y se realizaron algunas
pruebas de robustez. Luego, se desarrollan escenarios para la situacion fiscal de los municipios
afectados para los afios posteriores a la falla de la represa, asumiendo la ausencia de falla de la represa
y con falla de la represa.

Teniendo en cuenta la complejidad del tema y las especificidades de los anélisis realizados aqui, este
informe se organizo de tal manera que presente, siempre que sea posible, al comienzo de cada seccion,
un resumen dedicado a audiencias no especializadas. El objetivo es ser lo méas claro y didactico
posible. En la secuencia (subsecciones con “detallado”), se presentan los detalles de los analisis y los
detalles técnicos, que evidentemente respaldan los hallazgos enumerados y aclaran los
procedimientos adoptados.

Metas

Caracterizar la situacion fiscal de los municipios afectados antes y después de la rotura del dique | de
la Mina Corrego do Feijdo. Medir y analizar la evolucién de los ingresos y gastos municipales.
Desarrolle escenarios comparativos para periodos antes y después de la falla de la represa. Las
estimaciones contribuiran a subsidiar acciones de reparacion frente al posible deterioro de las
condiciones fiscales y presupuestarias de los municipios afectados.

Analisis y Resultados

e A partir de las diversas especificaciones adoptadas, es posible inferir que la ruptura de la
represa de Brumadinho impactd ingresos y gastos, pero de forma heterogénea entre los
municipios afectados;

e Las investigaciones refutan la hipotesis de que el impacto encontrado podria ser el resultado
de una trayectoria preexistente. Es decir, el impacto en ingresos y gastos no se dio por una
trayectoria previa. ldentificamos que la ruptura de la presa fue responsable de diferentes
cambios en las trayectorias de ingresos y gastos de los municipios afectados;

e Desde el punto de vista de los ingresos, los impactos positivos registrados parecen ser
puntuales en 2019;

e En el caso de CFEM, identificamos la necesidad de una mayor desagregacion en los
municipios de Brumadinho y Sarzedo. A partir del desglose de los datos por empresas
recaudadoras, fueron elaborados dos escenarios de comportamiento de los ingresos de este
impuesto en la hipotesis de que Vale y MBR mantuvieran sus operaciones en la Mina Corrego
do Feijdo. Los resultados sugieren que la recaudacion de CFEM para estos municipios se vio
afectada negativamente por el desastre;

e A partir de la construccién de dos escenarios alternativos para los municipios de Brumadinho
y Sarzedo en relacion a la recaudacion de CFEM si no hubiera ocurrido el desastre, fue posible
estimar: 1) Escenario 1 para Brumadinho: pérdida total de recaudacion de R$ 97,6 millones

Relatério Final — Subprojeto 47 — Avaliagdo da Situacdo Fiscal dos Municipios Atingidos 13
Ndmero do documento: 22072121493252700009553506091

https://pje.tjimg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072121493252700009553506091 , .
Assinado eletronicamente por: FABIANO TEODORO DE REZENDE LARA - 21/07/2022 21:49:32 Num. 9557414422 - Pag. 1¢




Projeto Brumadinho UFMG

en 2019 y 2020, una pérdida de recaudacion promedio de R$ 48,8 millones en cada uno de
estos afios; 2) Escenario 2 para Brumadinho: la pérdida de recaudacion acumulada en el
periodo 2019 y 2020 es de R$ 46,6 millones, totalizando un promedio anual de R$ 23,3
millones;

e En el caso de Sarzedo, los resultados estimados de pérdida de recaudacion de CFEM fueron:
1) Escenario 1: pérdida total estimada de aproximadamente R$ 2,4 millones en 2019 y 2020,
recaudacion promedio de R$ 1,2 millones en cada uno de estos afios; 2) Escenario 2: pérdida
estimada de aproximadamente BRL 319,2 mil en 2019 en los dos afios, un promedio de BRL
159,6 por afo;

e Desde el punto de vista del gasto en los municipios afectados, en comparacion con el grupo
de control, el impacto parece haber sido mayor y méas duradero en el tiempo, especialmente
para los gastos de capital;

e Como muestran los resultados a continuacion, el impacto de la falla de la represa fue diferente
entre los municipios. Sin embargo, también se debe tener en cuenta la dindmica de los ingresos
municipales posteriores a la interrupcion y los impactos econémicos de la pandemia;

e Finalmente, se propuso un sistema tradicional de seguimiento de los resultados fiscales y
patrimoniales de los municipios afectados, aunque ampliamente conocido por los gobiernos
locales para cumplir con las normas de la Ley de Responsabilidad Fiscal, basado en el analisis
de los datos fiscales de 2015 a 2018.

Consideraciones Finales

Los impactos socioecondmicos del desastre ambiental provocado por la ruptura de la represa Corrego
do Feijdo afectaron las finanzas publicas de los municipios afectados. El impacto a corto plazo varid
segun la magnitud del choque y el tamafio del municipio. El anlisis contrafactico permitié comparar
los municipios afectados con sus similares en el estado de Minas Gerais que no fueron afectados, asi
como analizar proyecciones. En esta comparacion, se observa que el desastre afectd especialmente la
trayectoria de gasto del conjunto de municipios afectados, con su consecuente aumento. Cabe
mencionar que los resultados son diferentes entre municipios.
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1 Introducao

Em 25 de janeiro de 2019, rompeu-se a Barragem I da Mina “Corrego do Feijdo”, em Brumadinho,
Minas Gerais. O fato ocasionou a morte e desaparecimento de 270 pessoas, além de uma série de
consequéncias e impactos pessoais, sociais, ambientais, econdmicos e em patrimonios por longa
extensdo territorial, em especial na Bacia do Rio Paraopeba.

Em fungéo do rompimento da Barragem da Mina “Cérrego do Feijao” foram ajuizadas agdes judiciais
(autos 5000121-74.2019.8.13.0054, 5010709-36.2019.8.13.0024, 5026408-67.2019.8.13.0024,
5044954-73.2019.8.13.0024) que tramitam perante o Juizo da 2* Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Belo Horizonte. No ambito desses processos judiciais foi concebido o “Projeto de
Avaliacdo de Necessidades Pds-Desastre do colapso da Barragem da Mina Coérrego do Feijao”,
aprovado em audiéncia e consolidado mediante o Termo de Cooperacéo Técnica n® 037/19, firmado
entre a UFMG e 0 Juizo da 62 Vara da Fazenda Pablica da Comarca de Belo Horizonte.

Para viabilizar suas atividades, em 08/06/2020 o Comité Técnico-Cientifico do Projeto Brumadinho-
UFMG publicou a Chamada Publica 47/2020, que teve por objeto a Avaliacdo da Situacdo Fiscal dos
Municipios Atingidos. No @mbito dessa Chamada 47/2020, foi selecionado, aprovado pelo juizo e
contratado por intermédio da FUNDEP o SUBPROJETO 47, coordenado pelo Professor Doutor
Frederico Gonzaga Jayme Junior, do Departamento de Ciéncias Econdmicas e do Cedeplar da
Faculdade de Ciéncias Econémicas da UFMG.

O presente relatorio consiste na atividade final da desse Subprojeto 47/2020

E importante que seja esclarecido que a pesquisa desenvolvida nesse subprojeto tem por objeto
“Avaliagao da Situacao Fiscal dos Municipios Atingidos”. Por esse motivo, as conclusdes cientificas
desse relatorio referem-se apenas ao seu objeto e apresentam as limitagdes dos métodos utilizados,
sendo tecnicamente inadequadas extrapolacGes para além desses limites.
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Projeto Brumadinho UFMG

1 Apresentacao Geral do Subprojeto

Em 25 de janeiro de 2019, a barragem | de rejeitos minerarios da Mina do Corrego de Feijdo, em
Brumadinho (MG), rompeu causando devastacdo ambiental, socio econdémica e humana. Na esteira
do desastre, acumulam-se 0s negativos impactos econdmicos, sociais e ambientais.

Uma das dimensBes econdmicas afetadas pelo rompimento da barragem é a situacdo fiscal dos
municipios. A paralisacdo das atividades da Vale nos municipios impactados teve importante
consequéncias econdmicas, em decorréncia da reducdo do valor da producdo e renda dessas
localidades e, consequentemente, da arrecadacdo fiscal. Ao mesmo tempo, outras atividades foram
negativamente afetadas, tanto pela ja mencionada queda na renda (massa de salarios) quanto pelas
medidas de restricdo impostas por motivos precaucionais. Nesse caso, em especial, destacam-se 0s
efeitos sobre o setor de servigos, como aquelas associadas ao comércio e ao setor hoteleiro.

Por outro lado, o desastre ocasionou aumento da demanda por servigcos publicos, tendo em vista a
situacdo de maior vulnerabilidade econdmica e social das familias pos-desastre. Esse cenario implica
em desequilibrios fiscais nos municipios afetados, com perda de receita e aumento de despesas
comparativamente a um cenario em que o desastre nio tivesse ocorrido. E certo, porém, que tais
impactos ndo serdo homogéneos em todos 0s municipios.

Esta pesquisa analisou a situacao fiscal dos municipios atingidos pelo rompimento da barragem | da
Mina Corrego do Feijdo. Para tanto, cenarios comparativos foram construidos, considerando o
periodo anterior e posterior ao rompimento. Analisamos a situacao fiscal dos municipios a partir de
série de indicadores. Em seguida, foram utilizadas técnicas da analise multivariada (analise de
cluster), de forma a construir um grupo de municipios controle representativo. Por fim, foram
utilizados modelos econométricos para previsao de cenarios comparativos. A intencgdo é isolar o efeito
do desastre nas financas publicas das localidades afetadas no intuito de mensurar possiveis
reparagdes. A partir dos resultados seré possivel subsidiar a proposicéo de acdes de reparacdo quanto
a deterioracdo fiscal desses municipios.

2 Objeto e Objetivos
2.1 Objeto

O objeto do estudo € a situacdo orcamentaria e financeira dos municipios atingidos pelo rompimento
da barragem da Mina do Cdérrego do Feijdo em comparagdo com municipios semelhantes que ndo
passaram pela situacdo do desastre.

2.2 Objetivos
2.2.1  Objetivo geral

Caracterizar a situacéo fiscal dos municipios atingidos antes e apds o rompimento da barragem | da
Mina Corrego do Feijdo. Mensurar e analisar a evolugéo das receitas e despesas municipais. Elaborar
cenarios comparativos para periodos anteriores e posteriores ao rompimento da barragem. As
estimativas contribuirdo para subsidiar acGes de reparacdo no concernente a eventual deterioracao
das condic¢oes fiscais e orcamentarias dos municipios atingidos.
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2.2.2 Objetivos especificos

o Identificar, caracterizar e avaliar a situag&o fiscal dos municipios atingidos pelo rompimento
da barragem no periodo 2014-2018 (anterior ao desastre);

e Comparar a situacdo fiscal dos municipios atingidos com municipios similares nao atingidos
(grupos de controle: municipios de perfil socioeconémico, produtivo e demografico similar
aos da area atingida) para o periodo 2014-2018, mas com possibilidade de inclusao de outros
anos;

e Simular a situacdo fiscal futura (2019-2023) dos municipios com e sem ruptura da barragem
a partir da identificacdo do grupo de controle na etapa anterior;

e Prospectar cenarios para a situacdo fiscal dos municipios atingidos nos cinco anos
subsequentes ao rompimento da barragem (2019-2023);

e Comparar 0s cenarios dos municipios atingidos com cenarios de municipios similares (grupos
de controle);

e Avaliar e propor a¢Bes mitigadoras executadas e planejadas considerando os estudos parciais.
Deverdo ser consideradas as eventuais medidas mitigadoras ja em curso;

e Avaliar e propor agdes mitigadoras nos municipios atingidos observando municipios similares
(grupos de controle);

e Apresentar sistema de monitoramento da situacdo fiscal dos municipios atingidos.
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3 Revisao da literatura
3.1 Recursos Tributarios, Federalismo e Mineracao

N&o é possivel entender a situacdo orcamentaria e financeira dos municipios afetados pelo desastre
de Brumadinho sem antes apresentar um referencial tedrico da questdo fiscal e federativa no Brasil,
principalmente a partir da estrutura federativa erigida apds a Constituicdo de 1988 e da Lei
Complementar 101 de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Municipio, peca essencial da organizagdo politico-
administrativa brasileira, passou a constituir um ente federado, al¢cado a condicdo de personagem
autbnomo do pacto federativo. A autonomia Municipal se desenrola também, na autonomia
financeira, que nada mais é do que o poder de arrecadar os seus tributos e aplicar suas rendas, de
acordo com os respectivos orcamentos (Costa, 2009).

A partir de 1995 observou-se no Brasil um movimento de reconcentracdo tributaria, com a elevacao
da Carga Tributaria Bruta (principalmente via impostos indiretos) e a transferéncia de diversas
despesas, antes federais, principalmente para a esfera estadual. Este processo € arrefecido a partir de
2003, quando a Carga Tributdria Bruta se mantém estavel, mas reaparece no debate mais
recentemente com a discussao de uma reforma tributéaria. Diante disso, as dificuldades impostas pelo
aumento das demandas por gastos, com o limitado crescimento das receitas, tornaram-se entraves
para a recuperacdo da capacidade das unidades federativas subnacionais de execucao de politicas
publicas e promocdo do desenvolvimento econdmico.

O estado de Minas Gerais (MG) ndo foge a essa regra. Com uma limitada capacidade de gasto, as
perspectivas de intervencdo mais agudas na promocao do desenvolvimento e de ganhos de bem-estar
tornam-se cada vez mais estreitas. A composic¢ao de seus gastos, com alto grau de engessamento das
despesas e problemas no sistema previdenciario estadual, evidencia este problema. Nao bastasse, a
LRF, se de um lado contribui para uma maior transparéncia na gestdo publica e cria mecanismos de
controle, de outro obriga as subunidades federativas a um rigoroso controle de gastos que, em alguns
casos, pode limitar a capacidade dos gastos sociais e de investimento. Estes elementos naturalmente
sdo ampliados com o desastre de Brumadinho, particularmente pela esperada queda nas receitas (0
que é objeto deste estudo) pelo evento em si. A dindmica das financgas publicas dos entes subnacionais
no Brasil deve ser entendida a partir da Constituicdo de 1988, que sacramentou um processo de
descentralizacdo que ja ocorria desde o final dos anos 1970, assim como o importante papel da LRF.

O capitulo tributério da Constituicdo de 1988 representou para os estados e municipios uma maior
autonomia tributaria, bem como a conclusdo de um processo de descentralizacdo que ja havia se
iniciado ainda na década de 1970. A Carta Magna procurou corrigir as distor¢Ges da estrutura anterior
e resgatar plenamente o principio do federalismo fiscal, perdido com a reforma tributaria de meados
dos anos sessenta. Objetivava-se, ademais, dirimir as desigualdades regionais através da cria¢do de
Fundos especificos para o financiamento de regides menos desenvolvidas (Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste -FNE, do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte -FNO e do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste-FCO). Esses fundos teriam fonte garantida
de recursos, uma vez que representavam a cota-parte de dois impostos importantes, quais sejam, o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e o Imposto de Renda (IR).

Quanto a distribuicdo das competéncias tributarias e do bolo tributario, a nova Constituicao
representou uma melhora na arrecadacao para Estados e Municipios, onde os grandes municipios com
maior capacidade de arrecadacéo tributaria foram muito bem aquinhoados, ao passo que 0s pequenos
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seguiram dependentes de transferéncias estaduais e federais. Em relagcdo a estrutura de gastos, as
disposi¢Oes constitucionais reestruturaram o processo de planejamento, orgamento e controle,
aumentando a capacidade de insercao da sociedade através da obrigatoriedade do orgamento publico
passar pela instancia legislativa antes de ser executado. Este processo, de maior controle e
transparéncia, ganha importancia com a promulgacdo da LRF. Ademais, houve restricdes ao
endividamento publico e as operacdes de crédito que pudessem exceder as despesas de capital.

A despeito dessas modificacbes, o periodo que se seguiu a promulgacdo da Constituicéo,
principalmente ap6s o Plano Real, representou um duro revés ao financiamento dos Estados e
Municipios, seja pela elevacdo das demandas sociais decorrentes do aumento do desemprego e do
subemprego em zonas metropolitanas, seja pela politica recentralizadora implementada pelo governo
federal apos 1995, seja ainda por uma competicéo tributéria horizontal e vertical que produziu guerra
fiscal entre estados e municipios. Isto, combinado com a estagnacdo econémica do periodo 1998-
2003 e a recessdo 2015-2017 com subsequente estagnacao até 2020, produziu efeitos deletérios sobre
a arrecadacao tributaria, muito sensivel a variacbes da Renda Nacional. O agravamento do
desemprego representou aumento das demandas por gastos sociais, dificeis de serem garantidas por
estados e municipios com queda na arrecadacdo e impossibilitados de aumentar o endividamento
devido os limites impostos pela LRF.

O cenério configurado, entdo, mostra-se bastante delicado para as esferas subnacionais: aumento nas
atribuicGes e diminuigdo nos recursos disponiveis. Essa situacdo pode ser muito mais complicada do
que aparenta, pois devido a esse processo de descentralizacdo fiscal, a importancia das atividades
municipais aumentou consideravelmente. Devido aos elevados déficits apresentados nos ultimos
anos, os estados cada vez mais vém perdendo espaco para 0S municipios em quase todas as areas de
prestacdo de servigos sociais. O or¢camento estadual € em grande parte destinado ao pagamento da
folha de salarios e servicos da divida, ficando restrita sua participacdo na execucdo de politicas
publicas. As grandes capitais, apesar de possuirem uma boa base de arrecadacdo, ndo arrecadam o
suficiente para atender as demandas sociais de sua populacdo. Os pequenos municipios, por outro
lado, ndo possuem outra fonte importante de recursos sendo as advindas das vinculagdes. Para ambos
0s casos, a dependéncia dos recursos federais € grande, e tanto o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) quanto o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) ndo conseguem suprir essa
dependéncia. Assim, o que se verifica ainda hoje, é que grande parcela dos municipios brasileiros é
absolutamente dependente dos repasses de recursos financeiros pela Unido. Essa situacao poderia ser
amenizada se as transferéncias federais representassem um volume consideravel de recursos, como
ja o fora em tempos passados. Contudo, seguindo com a politica de austeridade fiscal, essas
apresentam uma tendéncia declinante desde o inicio da década de 1990.

Os impactos da LRF sobre as esferas subnacionais agravam ainda mais essa situagdo. Afonso (2001,
2002) e Serra e Afonso (2002) argumentam que a LRF fortalece o carater federativo do Estado
brasileiro quando cria o conceito de ente da federacgéo e atribui regras e punicdes para cada esfera de
governo, ou porque ela se aplica a todos os entes federados e a cada um dos poderes. A LRF contribui
para 0 crescimento da receita dos governos, pois obriga a arrecadacdo de todos os impostos de
competéncia de cada esfera, além de dificultar a rendncia fiscal. Observam, ademais, que a Lei
incentiva o melhor aproveitamento dos recursos uma vez que ela limita as despesas.

O resultado pratico, no entanto, ndo é assim tdo nitido. Sua extrema rigidez e preocupacao em conter
os déficits puablicos acabam produzindo efeitos negativos sobre a renda nacional. As disparidades
regionais, e todos os problemas provenientes delas, dificultam as a¢6es dos governos, tanto de regides
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mais desenvolvidas quanto nas menos desenvolvidas. E, tratar todos os entes federados de forma
igualitaria ignora, ainda que indiretamente, as disparidades regionais. Neste caso, se de um lado a
LRF pode fortalecer o equilibrio federativo, de outro pode enfraquecé-lo, de forma que néo se pode
garantir uma efetiva melhora na capacidade de financiamento das subunidades federativas.

A crise econdmica vivenciada a partir de 2014, com a consequente queda na arrecadagédo de todos 0s
entes, seguida de letargica recuperacao, com claro aprofundamento da crise fiscal da Uniéo e unidades
federativas, tém agravado esse quadro. O volume de transferéncias aos municipios se reduziu a partir
de entdo, uma vez que a base de arrecadacdo acompanha a atividade econdmica. Diante desse cenario,
tem ocorrido ainda um aumento da tensao entre 0s governos estaduais e 0s municipios, como € o caso
de MG. No Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG) a Associagdo Mineira de Municipios
(AMM) cobra do Governo Estadual repasses constitucionais referentes ao percentual da arrecadagéo
do ICMS e do IPVA que deixaram de serem transferidos para os municipios ao longo dos ultimos
cinco anos.

Soma se a isso 0 esgotamento do ciclo de commaodities que se iniciou no comeco da presente década,
com a queda do crescimento chinés e norte americano, reduzindo a producdo mineraria, além dos
desastres ocorridos em Mariana e Brumadinho. A atividade mineradora é importante fonte de receita
fiscal para os municipios mineradores e seu entorno devido, entre outros, a parcela que lhes cabe da
Compensacao Financeira por Exploracéo dos Recursos Minerais (CFEM).

Diante desse contexto, diversos municipios do estado de MG tém sua economia influenciada pela
atividade de extracdo mineral. Em 2019, cerca de 614 municipios mineiros foram beneficiados por
meio da arrecadacdo da Compensacdo Financeira por Exploracdo dos Recursos Minerais (CFEM).
Os municipios que apresentam maior arrecadacdo da CFEM sdo Congonhas Itabira, Nova Lima,
Mariana, Conceicdo do Mato Dentro, Sdo Goncalo do Rio Abaixo, Itabirito, Mariana (ANM, 2020).

De acordo com Rabelo (2014), a atividade de extracdo mineral apresenta grande importancia para o
desenvolvimento regional. Nessas regifes, a mineracdo influencia a geracdo de empregos, a
distribuicdo de renda, a arrecadacdo fiscal, os investimentos e melhorias em infraestrutura e
intensificacdo de diversos mercados por meio da possibilidade de as empresas da regido atenderem
novas demandas. Os impactos econdmicos da extracdo mineral geram oportunidades dependendo das
caracteristicas do empreendimento, como o porte da mineracéo, valor dos investimentos e periodo de
exploracéo da jazida.

Contudo, existem efeitos negativos. Por exemplo, pode-se citar 0 esgotamento das jazidas exploradas
e a consequente reducdo ou fim das atividades de extragdo mineral e, consequentemente, 0
desemprego, a reducdo da arrecadacdo de impostos e a dependéncia econémica da regido sdo apenas
alguns dos desafios gerados pelo fim das atividades de extragédo mineral (Rabelo, 2014).

N&o obstante essas consequéncias, em anos mais recentes, pode-se citar o grande impacto social e
econémico ocasionados pelos incidentes (vazamento de solidos) e pelos desastres (ruptura da
barragem) advindos da extragdo mineradora nos municipios de Mariana e Brumadinho, no estado de
Minas Gerais. De acordo com o Comité Brasileiro de Barragens (CBDB), em analise que antecede
as citadas rupturas de barragens, as causas dos desastres e dos incidentes séo dadas, em grande parte,
por falhas de proprietéarios e operadores das barragens na adocdo de procedimentos de seguranga para
a reducdo de riscos, uma vez que tais falhas encontram solucées tecnoldgicas disponiveis (CBDB,
2011).
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O rompimento da barragem do Funddo da mineradora Samarco Mineracéo, localizada no subdistrito
de Bento Rodrigues, e a de Brumadinho, além dos inimeros efeitos ambientais, econdmicos e sociais
tiveram maior efeito destrutivo por extrapolar a calha dos rios. Os impactos sdo diversos e se referem
a danos a infraestrutura urbana (publica e privada) e rural (morte de animais, perda de maquinas e
equipamentos agricolas, perdas de lavouras e paralisacdo da produgdo rural) entre outros. Somam-se
a isso 0s gastos, especialmente publicos, vinculados as a¢cdes emergenciais para mitigar o impacto
imediato do desastre sobre a populacao (abastecimento de 4gua, geracao de energia elétrica, abrigo e
alimentacéo).

Simonato (2017) acrescenta que, em decorréncia desses impactos, tem-se a reducdo de varias
atividades econdmicas das regides afetadas (agricultura, pecuéria, pesca, turismo, comércio, entre
outras) em consonancia com o aumento do desemprego, redugdo da base tributaria e consequente
reducdo dos gastos municipais, dada as regras orcamentarias da LRF.

As restrigBes impostas a produgdo de minério de ferro pela Vale em MG afetaram todo o estado.
Domingues et al. (2020) realizaram um estudo com o objetivo de projetar os principais impactos
econdmicos gerados pela paralisacdo de parte da atividade mineraria em MG, decorrentes do desastre
na barragem da empresa Vale em Brumadinho, ocorrido no dia 25 de janeiro de 2019. Os resultados
apontam efeitos negativos em diversos setores de atividade econdmica, tanto os ligados diretamente
a atividade como indiretamente, a partir de demandas derivadas e da renda gerada pelo pagamento de
salarios e remuneragdes. As projecdes indicam uma queda no PIB do Estado de MG decorrente do
desastre na ordem de -0,47% no curto prazo e -0,6%, no longo prazo, além dos impactos negativos
sobre o emprego, consumo das familias e investimento.

No ambito municipal, em 2018, a prefeitura de Brumadinho alega que aproximadamente 60% da
arrecadacdo do municipio vem da mineracdo (Brumadinho, 2019), que também € responsavel por
grande parte da economia local. Sé a Vale S.A, gerou cerca de 2.000 empregos entre funcionarios e
terceirizados e gera mais da metade da arrecadacdo quem vem da atividade, segundo a prefeitura. De
pequenos a grandes comerciantes, todos dependem da renda que a mineradora faz circular na cidade.
Destaca-se, ainda, que ndo foi s6 o municipio de Brumadinho o prejudicado. Segundo o Comité
Gestor Pro-Brumadinho, criado pelo Governo de MG, os demais municipios da Bacia do Rio
Paraopeba também foram afetados pelo rompimento da Barragem | da Mina Corrego do Feijao.

Diante desse contexto, faz se necessario analisar os efeitos sobre a situacdo fiscal dos municipios
atingidos decorrentes do rompimento da barragem. Dessa forma, poderdo ser avaliadas as acdes
mitigadoras e reparadoras executadas e planejadas, considerando a situagdo fiscal atual dos
municipios atingidos, bem como a analise de cenarios para 0s proOXimos cinco anos subsequentes ao
rompimento da barragem (2019-2023).

3.2 Evolucdo Econdmica Recente Nacional e Regional

Este item destaca alguns aspectos da conjuntura econdmica recente do estado de Minas Gerais e dos
municipios atingidos pelo desastre da barragem. A andlise é realizada, especialmente, sob a otica da
producdo, considerando a dificuldade decorrente da indisponibilidade de dados a nivel municipal.
Inicialmente, apresentaremos a evolugdo dos trés grandes setores que compdem o PIB para 0 grupo
dos municipios atingidos. Infelizmente, os dados disponiveis encerram-se em 2018. Em seguida, sera
analisado o comportamento a nivel estadual.
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Considerando que, de um modo geral, o comportamento dos setores a nivel estadual € uma boa
aproximagdo para o que ocorre ao nivel dos municipios, esperamos sinalizar com essa analise
agregada do periodo mais recente (estadual) o que esperar (em média) para os entes locais.

Ademais, é de interesse observar a evolugdo da estrutura produtiva tendo em vista seus possiveis
impactos sobre o orcamento fiscal. De fato, a dindmica orcamentaria municipal guarda relacdo com
0 ambiente econémico nacional e regional. Ou seja, ressaltamos que, do ponto de vista fiscal, a
arrecadacao tem uma conexao direta com a evolucéo dos setores produtivos (ver figura 3.1). Assim,
entender a direcdo da mudanca setorial é importante na construcdo das analises prospectivas acerca
da sustentabilidade fiscal dos municipios analisados.

Por outro lado, na medida em que se reconhece a conexdo entre estrutura produtiva e arrecadacao
fiscal, é possivel avancar no entendimento de como o desastre da barragem e ou mesmo as a¢oes
mitigadoras e reparadoras podem influenciar o desempenho fiscal. Por exemplo, se eventualmente o
desastre afetou negativamente mais a industria de transformacdo do que outro setor, entdo é de se
esperar um maior impacto do ponto de vista da queda da arrecadacao.

Figura 3-1 - Participacdo dos setores na tributacdo e no PIB, 2013
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Fonte: Receita Federal do Brasil, Confaz, CEF, IBGE. Elaboracao: DECOMTEC/FIESP
* Tributos Federais, inclusive Previdéncia Social e FGTS, e ICMS.

3.2.1  Grupo de municipios atingidos (2014-2018)

Em termos da estrutura produtiva, o grupo dos municipios atingidos é bastante heterogéneo. 1sso
implica uma dindmica municipal de crescimento que € particular a cada um deles (ou a subgrupos
desses municipios), ao mesmo tempo que envolve diferentes capacidades de enfrentamento dos
choques econémicos. Evidentemente, tudo isso se reflete no orgamento fiscal, 0 que se soma a
discusséo sobre o federalismo e outros aspectos apontados em relatérios anteriores.

Vamos iniciar caracterizando a estrutura produtiva desse grupo de municipios. Para tanto, vamos
analisar a evolugédo dos trés grandes setores no periodo mais recente para o qual os dados estdo
disponiveis.
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Em relacdo ao valor adicionado bruto da agropecuéria (Tabela 3.1), observa-se que a maioria dos
municipios apresentou taxas de crescimento negativas, em geral muito menores do que a média
estadual (que foi de -3,64%). Para 0os municipios em que esse setor tem elevada participacdo na
composi¢cdo do valor agregado municipal, essas taxas de crescimento negativas tém efeitos
significativos no PIBL. S&o exemplos os municipios de S&o José da Varginha (45,5% da participaco
do setor agropecuério no PIB), Pequi (25,6%) e Fortuna de Minas (15,5%). O municipio de Pompéu,
para 0 qual esse setor também tem participacdo importante (19,3%), observa-se taxas positivas de
crescimento. Com efeito, apenas Pompéu e Paraopeba houve um crescimento médio do VA da
agricultura no periodo em questdo. O impacto da recessdo de 2014/2016 e estagnacédo do PIB entre
2016 e 2018 afetou sobremaneira 0s municipios atingidos pelo rompimento da barragem.

Tabela 3-1 - Valor adicionado bruto da Agropecuaria, em R$ mil a precos de 2018 (IPCA)

2014 2015 2016 2017 2018 %
Betim 19.419,91 16.670,27 20.319,08 13.798,84 12.831,06 -9,84%
Brumadinho 31.566,81 26.502,31 31.134,00 18.530,11 18.286,29 -12,76%
Curvelo 178.605,89 153.946,59 136.669,25 96.847,02 147.619,39 -4,65%
Esmeraldas 38.226,89 38.560,74 38.963,86 29.014,74 24.573,11 -10,46%
Florestal 14.504,23 14.386,14 12.690,93 9.128,49 7.811,45 -14,33%
Fortuna de Minas 8.498,43 6.039,35 6.481,52 6.162,14 5.611,44 -9,86%
lgarapé 87.884,93 85.318,51 108.765,35 59.668,34 59.640,95 -9,24%
Juatuba 3.400,85 3.194,92 4.001,78 2.268,45 2.056,75 -11,81%
Maravilhas 26.079,44 19.905,62 21.956,04 12.083,87 10.102,68 -21,11%
Maério Campos 14.556,38 14.136,07 18.125,66 10.189,19 10.408,95 -8,04%
Papagaios 29.418,71 25.802,72 21.424,74 16.849,58 18.660,68 -10,76%
Para de Minas 156.083,74 97.665,54 99.036,75 91.740,70 73.796,61 -17,08%
Paraopeba 33.465,75 28.529,06 73.294,41 30.415,09 43.985,44 7,07%
Pequi 19.657,02 14.622,71 14.293,18 16.387,81 14.617,88 -7,14%
Pompéu 130.109,45 116.483,46 136.619,52 127.938,48 137.261,83 1,35%
S50 Joaquim de Bicas 49.876,07 48.173,71 61.599,64 32.527,23 32.799,62 -9,95%
S50 José da Varginha 56.145,25 48.427,54 47.919,23 40.873,88 35.881,79 -10,59%
Sarzedo 2.987,89 2.847,42 3.624,76 1.919,55 1.899,46 -10,71%
Minas Gerais 32.529.919,63 | 28.497.737,13 | 35.619.810,35 | 29.763.735,56 | 28.048.258,00 -3,64%

Fonte: IBGE. Elaboracéo prdpria.

No caso do setor industrial, novamente observa-se um comportamento distinto em termos da taxa de
crescimento (Tabela 3.2). Os municipios de Betim, Pompéu e Maravilhas registraram elevadas taxas
de crescimento do valor adicionado bruto da industria, muito acima da média estadual e distinto da
dindmica recessiva do periodo, enquanto o destaque negativo ficou por conta de Igarapé (-28,74%) e
Fortuna de Minas (-18,15%). Nao obstante, sdo municipios onde o setor industrial tem pouca
participacdo no PIB.

! Nesse periodo, para o estado de Minas Gerais, a participagdo média da agropecuaria na composicdo do valor agregado
estadual foi inferior a 6%.
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Em termos da participacdo na composicdo do valor agregado municipal, destacam-se 0s municipios
de Brumadinho (57%), Betim (53,2%); Juatuba (53%), Sarzedo (42%); S&o Joaquim de Bicas (32%),
Para de Minas (28%), Paraopeba (26%), Maravilhas (20,7%) e Pompéu (20%)2. Nesse grupo de
municipios, a evolucdo desse setor tem fortes impactos sobre a dindmica econémica municipal.

Tabela 3-2 - Valor adicionado bruto da Industria, em R$ mil a pregos de 2018 (IPCA)

2014 2015 2016 2017 2018 %
Betim 7.340.273,08 10.944.278,74 12.506.298,75 11.177.998,04 10.101.563,80 8,31%
Brumadinho 2.354.443,52 912.123,80 831.903,06 1.109.526,86 1.496.976,00 -10,70%
Curvelo 218.598,75 187.058,02 131.127,48 199.108,87 147.171,00 -9,42%
Esmeraldas 74.326,40 68.651,90 70.994,78 52.709,74 49.539,30 -9,65%
Florestal 11.400,41 9.801,12 10.780,59 8.683,38 9.352,20 -4,83%
Fortuna de Minas 4.550,17 3.397,17 2.837,50 1.933,35 2.041,80 -18,15%
Igarapé 366.293,16 117.197,00 98.327,81 90.336,76 94.430,10 -28,74%
Juatuba 464.721,53 509.035,41 432.401,12 535.585,38 474.115,60 0,50%
Maravilhas 26.939,20 8.605,87 16.194,69 22.202,32 34.240,10 6,18%
Mario Campos 14.397,46 14.160,20 16.929,05 14.063,48 13.008,10 -2,51%
Papagaios 61.048,65 48.374,73 45.076,44 43.193,62 43.964,60 -7,88%
Para de Minas 767.350,93 675.924,24 626.881,21 709.215,71 697.775,50 -2,35%
Paraopeba 139.880,72 110.889,61 117.067,56 134.164,50 116.167,70 -4,54%
Pequi 3.370,07 2.719,33 2.500,89 2.754,17 3.877,90 3,57%
Pompéu 96.033,58 116.342,83 106.245,15 144.624,91 127.003,20 7,24%
Sdo Joaquim de 192.606,10 160.391,95 160.248,36 178.397,67 183.833,10 -1,16%
Bicas
Sdo José da 2.847,66 3.160,92 2.447,16 1.985,60 2.099,80 -7,33%
Varginha
Sarzedo 600.169,55 332.518,63 359.538,91 380.993,72 363.113,20 -11,81%
Minas Gerais 166.421.427,55 139.115.497,93 127.003.334,54 133.172.953,30 | 142.818.974,90 -3,75%

Fonte: IBGE. Elaboracéo prdpria.

O setor de servigos mostrou desempenho positivo em quase metade dos municipios analisados,
seguindo o comportamento verificado em termos estaduais. O destaque positivo foram Paraopeba
(+17%) e Papagaios (2,3%) (Tabela 3.3). Com excecdo de S&o José da Varginha (21,6%) e
Brumadinho (28,6%), para todos os outros municipios esse setor tem participacdo superior a 30% na
composicdo do valor adicionado municipal. As maiores participa¢cbes ocorrem nos municipios de
Paraopeba (61%), Curvelo (55%), Para de Minas (53%) e Florestal (50%). A participacdo media do
setor de servicos na composicgdo do valor agregado estadual foi de aproximadamente 51% no periodo
analisado.

2 Nesse periodo, a participagdo do setor industrial na composigao do valor agregado estadual foi, em média, de 26%.
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Tabela 3-3 — Valor adicionado bruto dos Servicos, em R$ mil a precos de 2018 (IPCA)- exceto
Administracao, defesa, educacdo e satde publicas e seguridade social

2014 2015 2016 2017 2018 %

Betim 11.178.805,74 9.744.946,44 8.574.843,89 7.655.124,55 8.969.286,00 -5,36%
Brumadinho 923.858,74 566.761,96 529.841,00 592.438,19 699.027,10 -6,73%
Curvelo 743.953,43 802.678,29 744.286,57 774.496,06 775.040,80 1,03%
Esmeraldas 282.519,97 273.167,71 280.338,74 289.451,96 290.500,90 0,70%
Florestal 52.045,06 51.364,94 48.025,58 53.544,24 52.287,50 0,12%
Fortuna de Minas 11.558,45 10.954,97 10.306,49 10.444,54 11.193,00 -0,80%
Igarapé 386.792,65 307.420,14 289.923,63 291.377,53 295.375,10 -6,52%
Juatuba 363.087,61 392.362,57 351.304,35 326.274,75 366.088,30 0,21%
Maravilhas 45.584,75 38.916,44 39.839,81 40.179,77 47.142,20 0,84%
Mario Campos 76.894,86 68.661,58 61.997,02 62.929,23 61.943,00 -5,26%
Papagaios 97.129,77 97.286,21 93.862,97 107.925,89 107.347,50 2,53%
Para de Minas 1.320.550,42 1.285.989,36 1.235.719,16 1.289.572,70 1.337.104,50 0,31%
Paraopeba 222.467,96 223.633,30 214.802,88 244.726,38 417.170,40 17,02%
Pequi 21.870,94 21.266,71 19.637,98 18.236,31 17.462,60 -5,47%
Pompéu 297.125,43 297.748,69 290.661,85 284.837,84 312.910,70 1,30%
S&do Joaquim de 224.520,49 204.987,38 193.229,37 200.138,78 195.478,00 -3,40%
Bicas

Sdo José da 17.838,09 16.411,57 16.249,81 16.263,46 17.035,00 -1,15%
Varginha

Sarzedo 330.839,60 280.238,19 259.547,31 286.100,68 293.885,30 -2,92%
Minas Gerais 287.051.425,94 273.808.253,30 | 260.285.370,48 267.268.380,19 274.659.351,90 -1,10%

Fonte: IBGE. Elaboracéo propria.

3.2.2 Comportamento PIB de Minas Gerais (2018-2020)

O PIB de Minas Gerais em 2018 registrou variacdo real de 1,2% em relacdo a 2017. Esse foi o Gltimo
ano de variacdo positiva, ja que em 2019 e 2020 o PIB recuou, respectivamente, -0,3% e -3,9%. Essa
queda em 2020, segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), foi a segunda mais intensa da ultima década
e dos resultados anuais da série histérica das Contas Trimestrais de Minas Gerais iniciada em 2002.
Apenas em 2015, no auge da crise no triénio 2014-2016, o recuo na atividade econdmica (-4,3%) foi
mais pronunciado no estado.

A seguir, observa-se a evolucdo dos trés principais setores econémicos que compdem o Produto
Interno Bruto (P1B) de Minas Gerais, incluindo dados até o quarto trimestre de 2020. Como é possivel
observar, o setor com menor dinamismo € a Industria, especialmente nos dois Ultimos anos. Esse é
um setor importante para o Estado e sua participagdo em termos nacionais supera 10% (Tabela 3.4).
Fica claro, ainda, que a perda de dinamismo desse setor € um fendmeno mais amplo, que acompanha
0 baixo ritmo da atividade econdmica nacional dos ultimos anos (Tabela 3.5).

O setor de servicos no estado cresceu a taxas pifias ao longo dos anos de 2018-2019. Em 2020, esse
setor registrou quedas acentuadas ao longo de todos os trimestres, o que pode estar refletindo
sobretudo os efeitos da pandemia do covid-19. Esse resultado também segue a tendéncia nacional,
embora seu efeito seja mais pronunciado no estado.

Por fim, o grande destaque de 2020 é o setor da Agropecudria, que cresceu a taxas significativas nos
ultimos trimestres. Duas explicagdes justificam esse desempenho: em primeiro lugar, 0 aumento nos
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precos das principais commodities agricolas ao longo do ano, 0 que aumentou a rentabilidade para os
agricultores (efeito preco) e, em segundo lugar, o crescimento da producdo agropecuéria (efeito
volume), sendo que o0s seis principais produtos da pauta agricola estadual (café, soja, cana-de-agucar,
milho, feijdo e batata) tiveram acréscimo no volume anual produzido (FJP, 2020).

Figura 3-2 - Evolucéo dos grandes setores — taxa acumulada ao longo dos anos (em relacéo ao
mesmo periodo do ano anterior - %)

=== AGROPECUARIA ==@==INDUSTRIA SERVICOS

Fonte: FJP, 2020. Elaboragéo propria.

Tabela 3-4 - Participacao de Minas Gerais nos valores adicionados setoriais e no PIB nacional

(%)
ANOS AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS
2014 10,2 11,1 8,4
2015 9,4 10,3 8,4
2016 10,8 10,3 8,2
2017 9,5 10,7 8,3
2018 9,1 10,9 8,4
2019 8,9 10,9 8,3
2020 10,8 11,8 8,2
Fonte: FJP, 2020. Elaboragéo propria.
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Tabela 3-5 — PIB e Valor Adicionado: Taxas de Varia¢cdo Acumulada — Minas Gerais e Brasil

Agregados

macroeconémicos

Minas Gerais
PIB (precos de mercado) 0,8 1,0 1,5 i3 o7 03 07 05 -20 -65 -52 -39

VA (precos basicos) 0,6 0,9 1,4 1,4 0,6 -5 -08 -0,7 -21 -3 51 -40
Agropecuaria -3,5 2,9 8,1 7,6 1,9 1,6 -36 -35 163 7,8 10,3 11,2
IndUstria -28 -09 -06 -03 1,2 -22 -26 -30 -67 -90 -59 -35
Servicos 1,9 1,6 1,7 1,5 0,0 0,2 0,3 0,5 -1,1 65 -62 54

Brasil

PIB (pregos de mercado) 1,8 1,7 1,8 1,8 1,2 1,3 1,3 1,4 03 56 -50 -41

VA (precos basicos) 1,6 1,6 1,8 1,8 1,2 1,3 1,3 1,3 -03 53 -48 -39
Agropecuaria -2,7 -1,1 0,6 1,3 0,9 1,1 1,1 0,6 4,0 3,3 2,4 2,0
IndUstria 1,2 1,1 1,1 0,7 -0,7 -01 0,1 0,4 -03 -74 51 -35
Servigos 2,6 2,3 2,2 2,1 1,9 1,8 1,6 1,7 -0,7 -55 53 -4,5

Fonte: FJP, 2020. Elaboragéao propria.

E possivel, ainda, observar o comportamento dos subsetores da industria (Tabela 3.6) e das atividades
terciarias (Tabela 3.7). O subsetor da Extrativa Mineral teve queda acentuada nos Gltimos anos, em
grande parte justificada pela necessidade de medidas de refor¢co, monitoramento, controle,
manutencdo e gestdo de risco do funcionamento da atividade mineraria principalmente apos o
rompimento do Corrego do Feijdo em Brumadinho.

Na Industria de Transformacdo € possivel identificar dois movimentos que explicam em grande parte
0 desempenho do setor: em 2019, um movimento de recomposi¢do setorial, com o incremento na
quantidade produzida em alguns segmentos (bebidas, téxteis, alimentos, maquinas e equipamentos,
celulose, papel e produtos de papel, fumo, veiculos automotores e metalurgia) contrabalancados pela
queda da producdo em outros (produtos quimicos, coque e produtos derivados do petréleo e
biocombustiveis, produtos de metal e minerais ndo metalicos); e, ii) em 2020, uma retracdo na
producdo dos segmentos da cadeia metalomecanica no segundo trimestre do ano, sobretudo de
automoveis, produtos de metal e metalurgia.

Os subsetores de Energia e Saneamento e da Construcdo Civil cresceram a taxas significativas em
2019, mas recuaram em 2020. No primeiro caso, o desempenho positivo foi influenciado pela
elevacgéo no nivel dos principais reservatorios do estado, possibilitando um aumento de mais de 20%
da geracéo elétrica em 2019 comparativamente a 2018. No segundo, a continuidade na realizacdo de
obras de infraestrutura ao longo do ano, sobretudo de estradas e rodovias, freou a desaceleracdo, mas
néo foi suficiente para impedir a queda no setor.
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Tabela 3-6 - Setores industriais: taxas de variacdo acumulada ao longo do ano (em relagdo ao
mesmo periodo do ano anterior) — Minas Gerais e Brasil — 1° trim. 2018 - 4° trim. 2020 — (%)

INDUSTRIA
Periodo (1) Extr. Mineral Transformacgao Energia e Consfcrygao

Saneamento Civil
2018.1 -17,3 2,1 -5,0 -1,8 -2,8
2018.11 -11,3 1,8 0,7 -0,4 -0,9
2018.11I -8,7 0,6 2,5 0,9 -0,6
2018.1vV -6,9 0,5 3,3 1,3 -0,3
2019.1 -9,7 2,2 12,7 2,3 1,2
2019.11 -24,5 1,9 8,0 3,3 -2,2
2019.111 -24,5 0,9 7,5 4,5 -2,6
2019.1v -25,3 0,0 9,1 4,6 -3,0
2020.1 -30,7 -1,9 -1,6 2,3 -6,7
2020.11 -16,4 9,9 -1,6 -3,3 -9,0
2020.111 -11,3 -5,8 -1,1 -3,6 -5,9
2020.1vV -8,4 -2,3 -1,4 -3,1 -3,5

Fonte: FJP, 2020. Elaboragéo propria.

Em relacéo aos servigos, o subsetor Comércio parece ter sido duramente afetado pela pandemia. Esse
setor registrou taxas positivas de crescimento ao longo dos anos de 2018 e 2019, influenciado
sobretudo pelo incremento nas vendas de Artigos farmacéuticos, médicos e de perfumaria, de
Veiculos e motocicletas, de Equipamentos de informatica e de comunicacdo, de Material de
construcao e nas vendas de Hipermercado e supermercado (IBGE - Pesquisa Mensal do Comércio).

J& o desempenho negativo do subsetor de Transportes estd associado & redugdo da atividade de
Extracdo Mineral, o que determinou o volume dos servigos de transportes no modal ferroviario.

Por fim, vale ressaltar a contra¢do ao longo do ano de 2020 em Outros Servicos (-5,3%), que forma
um dos conjuntos de atividades econdmicas mais afetadas pela pandemia. As atividades mais afetadas
no grupo dos “outros servigcos” foram justamente aquelas que dependem mais diretamente da
circulacdo de pessoas como 0s servigos prestados as familias, os servicos domésticos, os servicos de
hospedagem e alimentacdo fora dos domicilios (bares e restaurantes) e as atividades turisticas (FJP,
2020).

Relatério Final — Subprojeto 47 — Avaliagdo da Situacdo Fiscal dos Municipios Atingidos 28

Numero do documento: 22072121493252700009553506091
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072121493252700009553506091 ,
Assinado eletronicamente por: FABIANO TEODORO DE REZENDE LARA - 21/07/2022 21:49:32 Num. 9557414422 - Pag. 2¢




Projeto Brumadinho UFMG

Tabela 3-7 - Atividades terciarias: taxas de variacdo acumulada ao longo do ano (em relacao
ao mesmo periodo do ano anterior) — Minas Gerais e Brasil — 1° trim. 2018 - 4° trim. 2020 —

(%)
SERVICOS
Periodo (1) Comércio (2) Transporte Outros (3) Adm|[1|sFragao
Publica
2018.1 3,5 -0,8 3,0 -1,6 1,9
2018.11 1,9 0,1 3,1 -2,0 1,6
2018.11 1,3 1,2 3,7 -2,1 1,7
2018.1V 0,6 1,8 3,6 -2,1 1,5
2019.1 1,0 -1,1 0,6 -0,2 0,0
2019.11 1,7 -2,6 1,3 -0,4 0,2
2019.11 2,2 -2,7 1,4 -0,5 0,3
2019.1vV 2,3 -2,7 1,7 -0,4 0,5
2020.1 0,7 -5,7 0,4 -0,9 -1,1
2020.11 -6,3 -7,4 -5,5 -4,5 -6,5
2020.11 -4,2 -4,5 -5,9 -4,8 -6,2
2020.1vV -2,4 -2,8 -5,3 -4,6 -5,4

Fonte: FJP, 2020. Elaboragéo propria.

3.2.3 Mercado de trabalho e arrecadacao

As secdes anteriores mostraram que o baixo ritmo da atividade associada especialmente a reducéo da
participacdo da industria pode gerar restricdes orcamentarias, na medida em que isso determina uma
queda na arrecadacéo fiscal.

Contudo, €é preciso ir além. E preciso entender até que ponto os choques afetam o mercado de
trabalho. Espera-se que uma piora do mercado de trabalho provogque uma segunda rodada recessiva,
com reducdo da massa salarial e, consequentemente, do consumo. As vendas se reduzem, a producao
diminui ainda mais e as demissdes aumentam. O circulo vicioso aprofunda a recesséo.

Em termos orcamentarios, a piora do mercado de trabalho torna o problema fiscal ainda mais grave.
Isso porque, a arrecadacdo também depende da massa salarial e das vendas no varejo. Modificacfes
nessas variaveis podem levar a grandes oscilacdes na arrecadacao no curto prazo.

Os dados a seguir mostram essas dimensdes do mercado de trabalho para o grupo de municipios
atingidos. Em primeiro lugar, é possivel observar que no periodo imediatamente anterior ao desastre
da barragem o mercado de trabalho permanecia estavel. Em seguida, comparando a situacdo de 2018
e 2019, observa-se um aumento do nimero de empregos no mercado de trabalho formal para a maioria
dos municipios. O periodo 2018 - 2019 representa a comparacdo entre o resultado final do ano de
2019 e o resultado final para o0 ano de 2018. Ou seja, como 0 rompimento da barragem ocorreu no
inicio do ano de 2019, a comparagdo entre 0s anos ‘cheios' de 2018 e 2019 se justifica, mas, mesmo
assim, com alguma cautela (Tabela 3.8).

Em termos da massa de salarios é possivel observar que houve uma variagdo negativa para todos o0s
municipios entre 2018 e 2019, exceto para Brumadinho (Tabela 3.9). Os dados ndo permitem uma
avaliagdo mais aprofundada, mas é importante monitorar o comportamento do mercado de trabalho
considerando os seus efeitos sobre o orgcamento fiscal.
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Tabela 3-8 - Variac6es no nimero de vinculos no mercado formal

BETIM 121269 | 111093 | 100771 100863 | 104410 | 109911 -3% 3%

BRUMADINHO 10640 9240 7939 8977 9444 10911 -2% 7%

CURVELO 16252 16432 15627 16024 16831 18367 1% 4%

ESMERALDAS 6946 6813 6336 6074 6394 6651 -2% 2%

FLORESTAL 1324 1317 1325 1412 1374 1369 1% 0%

FORTUNA DE MINAS 445 388 255 462 443 442 0% 0%

IGARAPE 6247 6183 5857 5860 5841 6203 -1% 3%

JUATUBA 6451 6144 5787 6403 6410 6347 0% 0%

MARAVILHAS 1291 1351 1230 1298 1354 1428 1% 3%

MARIO CAMPOS 1520 1472 1428 1451 1355 1449 -2% 3%

MARTINHO CAMPOS 3848 3518 3494 3685 3873 3996 0% 2%

PAPAGAIOS 3091 3049 2984 2943 3103 3304 0% 3%

PARA DE MINAS 28088 27411 25769 26349 27060 28338 -1% 2%

PARAOPEBA 5767 5253 5165 5421 7317 7678 5% 2%

PEQUI 717 557 577 537 554 534 -5% -2%

POMPEU 5758 5567 5319 5358 5431 5644 -1% 2%

SAO JOAQUIM DE BICAS 6724 6105 5409 5874 6006 5847 -2% -1%

SAO JOSE DA VARGINHA 757 669 631 684 711 681 -1% -2%

SARZEDO 6874 6595 6137 6456 6865 7687 0% 6%

Fonte: IBGE.
Tabela 3-9 - Variac6es na massa de salario em R$ mil a precos de 2019 (IPCA)
BETIM 204.947,24 120.610,22 198.966,56 436.503,49 358.457,82 327.676,60 11,80 -4,40
BRUMADINHO 14.653,96 7.719,34 11.552,56 28.765,02 24.184,98 24.731,16 10,50 1,10
CURVELO 14.073,68 9.502,50 16.173,74 37.088,16 31.904,82 31.072,99 17,80 -1,30
ESMERALDAS 6.571,62 4.240,67 7.454,48 15.951,99 13.496,30 11.977,87 15,50 -5,80
FLORESTAL 1.082,88 712,60 1.244,01 3.096,75 2.401,64 2.232,73 17,30 -3,60
FORTUNA DE MINAS 357,26 208,41 226,62 1.027,06 772,62 708,40 16,70 -4,20
IGARAPE 6.063,19 3.810,00 6.433,21 14.764,68 12.231,06 11.606,72 15,10 -2,60
JUATUBA 7.618,37 4.936,91 8.644,37 21.528,81 17.558,52 15.974,73 18,20 -4,60
MARAVILHAS 1.023,12 658,69 1.086,24 2.764,59 2.313,55 2.203,48 17,70 -2,40
MARIO CAMPOS 1.338,68 798,81 1.370,84 3.132,99 2.362,40 2.255,58 12,00 -2,30
MARTINHO CAMPOS 3.449,04 2.081,15 3.704,10 8.745,78 7.234,33 6.738,35 16,00 -3,50
PAPAGAIOS 2.377,82 1.506,77 2.674,58 6.022,92 5.135,28 4.883,04 16,60 -2,50
PARA DE MINAS 26.172,19 16.896,17 29.205,65 66.948,12 55.697,02 53.332,93 16,30 -2,10
PARAOPEBA 4.640,52 2.873,72 5.248,23 12.551,38 16.476,10 16.006,27 28,80 -1,40
PEQUI 528,32 290,60 561,01 1.200,07 1.027,09 911,81 14,20 -5,80
POMPEU 5.266,12 3.279,79 5.918,31 13.968,64 11.338,76 10.615,22 16,60 -3,20
SAO JOAQUIM DE BICAS 7.653,46 4.368,19 6.993,51 17.146,02 13.831,91 12.110,79 12,60 -6,40
SAO JOSE DA VARGINHA 595,69 353,95 621,91 1.489,29 1.273,45 1.103,36 16,40 -6,90
SARZEDO 9.251,49 5.508,93 9.202,75 21.640,97 18.220,09 17.787,66 14,50 -1,20
MG 6.521.253,75 | 4.062.678,13 | 7.130.263,14 | 16.327.377,55 | 13.287.641,10 | 12.182.927,78 15,30 -4,20
Fonte: IBGE.
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3.3 AcgoOes mitigadoras e reparadoras executadas

Apobs o rompimento da barragem do Corrego do Feijdo em Brumadinho, uma série de medidas
mitigadoras foram executadas pela Vale. As a¢Ges se concentraram nos seguintes eixos: i) Aspecto
socioecondmico; ii) acfes adotadas quanto ao meio ambiente, infraestrutura e territdrios; iii)
indenizagdes, e iv) ressarcimento dos gastos do estado de Minas de Gerais despendidos com o
desastre e seus efeitos. A seguir detalhnamos essas agdes em duas frentes: i) aspectos socioecondmicos,
caracterizando seu potencial de impacto econémico e na arrecadacéo e ii) de meio ambiente. Vale
ressaltar que esta secdo ndo tem a intencédo de julgar ou valorar o impacto das medidas, ja que, para
IS0, sd0 necessarios estudos isolados de valoracdo. Muitas medidas tém efeito amplo, em diversas
esferas sociais e humanas, de modo que a mensuracgao de seus efeitos exige metodologia especifica.
O objetivo desta se¢do € unicamente listar medidas mitigadoras e reparadoras executadas que tém
provavel impacto na atividade econdmica e, consequentemente, na arrecadacdo, dados seus efeitos
multiplicadores.

3.3.1  Aspecto socioeconémico

No aspecto social, a medida mais importante, até o0 momento, foi o auxilio emergencial. No acordo
inicial para reparacdo de danos (Termo de Ajuste Preliminar - TAP), definiu-se auxilios emergenciais
na forma de transferéncia de renda para ressarcimento de prejuizos de todos os moradores de
Brumadinho e dos atingidos até um quilémetro do leito do Rio Paraopeba até a cidade de Pompéu,
na represa de Retiro Baixo. Nesse acordo, a Vale se comprometeu a arcar, pelo periodo de um ano,
com um salario minimo mensal para cada atingido adulto, meio saléario para cada adolescente e um
1/4 do salario minimo para cada crianca. O objetivo do auxilio era o de cobrir as necessidades
essenciais dos moradores, a contar da data do rompimento da barragem. Este primeiro acordo foi
firmado em 20 de fevereiro de 2019 na 62 Vara da Fazenda Publica Estadual e Autarquias (TIMG,
2019).

Segundo o Balanco da Reparacdo de dezembro de 2019, publicado pela Vale, neste ano, cerca de 106
mil pessoas recebiam a ajuda emergencial mensalmente, com o valor variando de acordo com as
condicOes estabelecidas. O repasse incluia também 150 pessoas de 46 nucleos familiares da
comunidade indigena Patax0, que viviam as margens do rio Paraopeba.

Ap06s o periodo de 1 ano, o auxilio emergencial foi prorrogado por mais 10 meses, a partir de 25 de
fevereiro de 2020, nos mesmos valores mensais estabelecidos na audiéncia anterior. O pagamento foi
destinado a pessoas que comprovadamente residiam, anteriormente ao rompimento, nas comunidades
de Corrego do Feijdo, Parque da Cachoeira, Alberto Flores, Cantagalo, Pires e nas margens do
Corrego Ferro-Carvao. Também passaram a ter direito ao pagamento, por mais 10 meses, as pessoas
atingidas que residiam em outras localidades diferentes daquelas j& mencionadas, e que estivessem
participando dos seguintes programas de apoio desenvolvidos pela Vale: moradia, assisténcia social,
assisténcia agropecuaria e assisténcia a produtores locais. Para as demais pessoas que estavam
recebendo o pagamento, mas que ndo estavam incluidas nos grupos citados, o pagamento, também
por 10 meses, foi de 50% do estabelecido na primeira audiéncia, em fevereiro de 2019 (TIMG, 2020).

Com o vencimento dos 10 meses, 0 auxilio foi novamente prorrogado até o final de janeiro de 2021
e posteriormente prorrogado até 28 de fevereiro de 2021 (TIMG, 2021). Em dezembro de 2020 cerca
de 101 mil pessoas recebiam o auxilio.
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O auxilio emergencial, ao se configurar como uma transferéncia de renda, tem o papel de manter ou
compensar em parte a capacidade de consumo da populacéo atingida. Dado o efeito no consumo, esse
tipo de acdo tem efeitos indiretos na economia, como nas vendas, no emprego, na atividade
econdmica e mesmo no recolhimento de impostos. Estudos como os de Cardoso (2020) apontam que
transferéncias na forma de auxilio emergencial tém impacto mais proeminente nos setores de
comercio, servicos em geral, eletrodomésticos, vestuario e calgados, produtos farmacéuticos e
servigos de saude mercantil. No estudo das economias municipais foi possivel observar que em
muitas localidades atingidas ndo houve queda na arrecadacdo de ICMS e ISS. Possivelmente, o
pagamento do auxilio emergencial teve importancia relevante no resultado de receitas tributarias
observadas.

Em 2019, 100 familias atingidas estavam morando em residéncias temporarias custeadas pela Vale.
Até o inicio de novembro de 2019, foram realizados cerca de 18 mil atendimentos médicos e
acolhimentos psicossociais a populacdo. Cerca de 1.500 indenizagdes atendendo a aproximadamente
3.900 pessoas foram estabelecidas. A empresa criou 0 Programa de Assisténcia Integral aos
Atingidos, que orienta quem recebeu as indenizacGes individuais para o planejamento do futuro,
oferecendo suporte e consultoria em questdes de planejamento e educacao financeira, compra de
imoveis, retomada das atividades agropecuarias, entre outras. Em dezembro de 2020, haviam sido
pactuados 3.800 acordos de indenizages civeis e trabalhistas, envolvendo cerca de 8,5 mil pessoas.
Estad em curso o Programa de Assisténcia Integral ao Atingido (PAIA), que executa orientagdo para
planejamento e educacéo financeira. Segundo os dados do Balanco da Reparacgdo de 2020, haviam
aderido ao PAIA até dez/2020, 2.993 pessoas e 1.699 ndcleos familiares.

O Programa Ciclo Saude foi implementado em Brumadinho, Sarzedo e Mario Campos em 2019, com
0 objetivo de fortalecer a rede de Atencdo Basica dos municipios. Este programa promove
capacitacbes para as equipes das unidades basicas de saude, formacdo de jovens em temas
relacionados a salde, consultoria para aprimoramento da gestdo municipal em Atencdo Basica, entre
outras atividades. Em agosto de 2020, o programa foi expandido para mais 5 dos municipios
atingidos: Inhaima, Paraopeba, Para de Minas, Pompéu, Sao Joaquim de Bicas. Segundo os nimeros
do Balanco da Reparacdo de 2020, até dezembro de 2020, 574 profissionais foram capacitados e
2.093 equipamentos foram entregues a 47 unidades basicas de saude em Brumadinho, Sarzedo e
Mario Campos.

Como é de conhecimento puablico, ao longo de todo o ano de 2019 foram realizadas obras
emergenciais, principalmente relacionadas a recuperagdo ambiental, contencao e remocao de rejeitos.
A construcdo de barreiras de estabilizacdo de calha, da barreira hidraulica filtrante BHO, do Dique 2,
da barreira hidraulica BH1, das Estacas-Prancha (Alberto Flores) foram concluidas ao longo de 2019.
No que compete as obras para tratamento da agua, as Estactes de Tratamento de Agua Fluvial Alberto
Flores) e de Tratamento de Agua de Lajinha foram concluidas em 2019, a remogéo de galhadas e
materiais do rio Paraopeba estava em andamento, assim como a drenagem do Rio Paraopeba.
Segundo o Balanco da Recuperacdo da Vale, em 2019, foram investidos R$ 359 milhGes nas obras
emergenciais e gerados 2.750 empregos, sendo 50% de Brumadinho. A empresa atuou também na
manutencdo de 430 Km de vias. A Vale também concluiu a construcao da passarela de pedestres da
nova ponte da Avenida Alberto Flores, em Brumadinho. Essa entrega restabeleceu o acesso de
diversas comunidades a &rea central do municipio.

Em 2020, a empresa informa em seu balancgo que se encontra em processo de instalagdo cerca de 250
filtros para tratar a &gua de pocos subterraneos que atendem cerca de 10 mil ribeirinhos residentes
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nos 22 municipios da bacia do Rio Paraopeba. A acéo visa também atender aos produtos rurais que
captavam a agua do rio para irrigacao e consumo animal. Outra obra ocorreu em Pompéu, onde estéo
sendo instalados trés pocos artesianos. Como parte do projeto Territorio Parque, que busca a
requalificacdo urbana do Corrego do Feijdo, foram executadas também obras de melhoria de
infraestrutura (reforma, pavimentacao e urbanizacao de ruas, casas e estruturas).

As obras para contencdo, remocéo e destinacdo do rejeito, dragagem da area mais impactada do Rio
Paraopeba e tratamento da agua para seu retorno ao rio avancaram em 2020, mas, segundo a empresa
em seu Balanco da Reparacdo de 2020, somente em 2025 a completa remocdo serad finalizada.
Também estavam sendo realizadas, em dezembro de 2020, obras na barragem BVI, Menezes I,
Capim Branco e na estrutura remanescente da Bl para auxiliar na estabilidade das estruturas
geotécnica das barragens.

Em janeiro de 2020, foram concluidas, em Brumadinho, a perfuracdo do poco, linha de distribuicdo
e sistema de tratamento de 4gua em Parque da Cachoeira; em fevereiro, a pavimentagdo da via em
Tejuco; em margo, a adutora de agua em Corrego do Feijdo; em julho, a pavimentacao e sinalizacéo
da estrada que liga Corrego do Feijdo ao Pontilhdo e da Creche e da Unidade de Saude do Parque da
Cachoeira; em novembro, a reforma de nove cemitérios; em outubro, as obras de reforma no
Complexo do Ginéasio Poliesportivo; em dezembro, a creche no bairro Cohab. Ainda estavam em
andamento em dezembro de 2020 no municipio, a construgdo da creche Palhano (73% executado); a
pavimentacdo e sinalizagdo da estrada que liga o Pontilhdo & Avenida Alberto Flores (55%
executado); A implantacdo de iluminacdo pubica - Pires (50% executado); O sistema de tratamento
de esgoto — Pires (39% executado); e o Centro de Atendimento ao Aluno Portador de Necessidades
Especiais — Bela Vista (36% executado). Em Curvelo, foi iniciada a reforma da Associacao
Comunitéria em Cachoeira do Choro.

Vale ressaltar que o setor de construcdo civil e as obras de infraestrutura tém, em geral, grande
potencial de impacto econémico, dada sua capacidade de envolver uma ampla gama de setores para
sua execucdo, exercendo relevante impacto sobre a compra de insumos intermediarios e 0 emprego
de méo de obra e capital. Assim, investimentos em infraestrutura sdo aqueles que, na literatura
econdmica, sdo apontados como de mais elevado multiplicador econémico, dada sua capacidade de
impactar a atividade econdmica e consequentemente a arrecadagdo, como sugere os estudos de Cruz
etal. (2010), Orair et al. (2016) e mesmo na pobreza e desigualdade como sugerem Cruz et al. (2010)
e Medeiros e Ribeiro (2020). Neste caso vale apenas lembrar que ndo se trata de um multiplicador
fiscal de gastos do setor publico, mas de uma empresa, por meio de suas compras e obras para
reconstrucdo pds desastre que sua atividade causou. Esses investimentos certamente tiveram
importante parcela de explicacdo nos resultados de arrecadacdo de alguns dos municipios atingidos
em 2019.

Segundo o Balango da Reparacdo de 2020 divulgado pela Vale, constituiu objetivo das medidas
mitigadoras na area socioeconémica em 2020 dotar Brumadinho e regido de ferramentas que
possibilitassem a diversificacdo produtiva, diminuindo a dependéncia local em relacdo as atividades
de mineracdo. Ainda segundo esse documento, a énfase recai na diversificacdo das fontes de renda
do municipio, no fortalecimento das organizagdes sociais locais, no incentivo de novas frentes de
negocios e no oferecimento de capacitacdo profissional aos moradores. Outra frente de trabalho
importante € a promog¢do de iniciativas que otimizem tanto a infraestrutura urbana quanto o
saneamento basico de Brumadinho.
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Para tanto, foram adotadas acdes como o fortalecimento das acfes sociais locais e de pequenos
empreendedores, bem como ag¢des de capacitagdo profissional. O apoio as a¢Bes do Instituto lara
Tupinamb@, que esta capacitando 140 moradores do Cérrego do Feijdo e do Parque da Cachoeira, e
a execucdo do Projeto Valorizar, que capacitou 52 organizagdes sociais em Brumadinho e selecionou
30 projetos em edital para receber investimento social da Vale, sdo os exemplos citados pela empresa
de atuacdo nessa frente. Em termos da diversificacdo produtiva, a empresa cita o Projeto de
Fortalecimento da Competitividade do Setor Privado e do Turismo, em parceria com o Instituto
Veredas, que esta reunindo 50 empreendimentos. Cita, ainda, um projeto de idiomas para 0s negocios
locais.

Segundo a empresa, 0 setor agropecuario de base familiar também j& recebeu investimentos de
reparacdo. Lancado em agosto de 2020, o Programa de Fomento a Agricultura atende 300 produtores
em Brumadinho e Méario Campos com a constru¢do de planos de negécios personalizados. Outro
programa nessa area é o Cultivar, em Mario Campos, também langado em 2020, que contempla 9
propriedades rurais que estdo recebendo insumos e materiais para a construcdo de um galpdo de
beneficiamento e acompanhamento técnico.

Destaca-se que diversificacdo produtiva é importante para a sustentabilidade econdmica e fiscal dos
municipios atingidos ou para qualquer outro municipio com elevada concentracdo de atividades
econdmicas. As medidas tendem a gerar pouco impacto no curto-prazo, mas possuem potencial
relevante no longo prazo. Esse tipo de acdo foi apontada no trabalho de Domingues et al. (2020)
como medida propositiva importante para as localidades minerérias atingidas.

3.3.2 Meio ambiente

Segundo o Balan¢o da Reparacgdo da Vale de dezembro de 2019, a restauracdo ambiental promovida
pela empresa durante o ano de 2019 atuou em quatro frentes: i) Preservacdo da Flora e Fauna locais;
i) Remocao dos rejeitos em terra e dentro do rio, destinando-os para areas seguras e controladas; iii)
Contencdo dos rejeitos, impedindo que cheguem ao rio nos periodos chuvosos; iv) Monitoramento e
recuperacdo da qualidade da agua e do solo.

Em termos da execucéo de projetos nessas 4 frentes, a empresa manteve, no ano de 2019, 90 pontos
de monitoramento da qualidade da agua entre o rio Paraopeba e a foz do rio Sdo Francisco, incluindo
os principais afluentes da bacia do Paraopeba. Também foram realizadas analises de turbidez 24 horas
por dia, em 16 pontos dos rios, por meio de sondas automaticas. A Vale também definiu um plano
para tratamento de rejeitos e recuperagdo ambiental, incluindo obras de retencdo de carreamento de
sedimentos, dragagem do rio e a construgdo de duas esta¢des de tratamento de 4gua, em operagdo em
2019. Esse plano busca garantir a recuperacdo do Rio Paraopeba. As obras se desdobraram na
construcdo de 3 grandes estruturas de contencdo, sendo 2 barreiras hidraulicas e 1 dique, além de
outras 25 barreiras de estabilizacdo de calha para reter o carreamento de sedimentos. Também foi
instalada uma cortina para conter os rejeitos e viabilizar a limpeza da area onde estava a maior
concentragdo de sedimentos. Foram implantadas 2 EstacGes de Tratamento de Agua Fluvial (ETAFs).

Até o final de 2019, segundo o Relatério de balanco da reparacdo, 3 bilhdes de litros de agua foram
tratados nas estacOes e devolvidos ao rio Paraopeba e também foi iniciada a dragagem dos rejeitos do
trecho assoreado do rio. Além disso, foram realizadas cerca de 4 milhdes de analises de agua, solo e
sedimentos em cerca de 31 mil amostras. Segundo as analises, 0s testes realizados durante o periodo
de estiagem indicaram uma atenuacgéo das concentracdes dos elementos analisados. Por meio de um
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Termo de Compromisso (TC) com o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), foi
estabelecida a transferéncia de todas as a¢cbes de monitoramento de recursos hidricos e sedimentos ao
longo da Bacia do rio Paraopeba e no rio Sao Francisco para o Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas
(Igam). Além disso, é de responsabilidade da Vale a contratacdo de auditoria técnica independente,
responsavel por supervisionar o processo de transferéncia, que estava previsto, em 2019, para durar
26 meses. Todos os demais custos inerentes ao TC sdo de responsabilidade da Vale. Apds esse
periodo, por dez anos, a Vale cabe a Vale permanecer custeando as atividades de monitoramento.

Em termos de mitigacdo emergencial do fornecimento de agua, a empresa comunica, em Seus
registros, que foram distribuidos, em 2019, cerca de 500 milhdes de litros de agua para consumo
humano, animal e uso agricola. Esse fornecimento foi direcionado para propriedades rurais e
residéncias que dependiam de captacdo de agua diretamente do rio Paraopeba ou de agua subterranea
(pocos e cisternas localizados a até 100 metros da margem do rio Paraopeba). Eram elegiveis para o
recebimento de agua fornecida pela Vale, aqueles que retiravam &gua diretamente no rio Paraopeba
e 0S (ue possuiam pocos ou cisternas a até 100 metros da margem do rio Paraopeba. Ndo eram
elegiveis aqueles cujas propriedades ndo captam agua do rio Paraopeba; as propriedades que possuem
captacao alternativa ao rio Paraopeba; as propriedades que tém acesso a dgua encanada distribuida
via concessionaria (ex.: Copasa); as propriedades que utilizam agua de poco artesiano ou cisternas
que estejam a mais de 100 metros do rio Paraopeba.

Em paralelo ao fornecimento emergencial de agua, comecaram a ser realizadas medidas definitivas
como a abertura de pog¢os artesianos e estudos de viabilidade para instalagdes de filtros. Até o final
de 2019, foram instalados 22 pocos artesianos em cidades abastecidas pela Bacia do Paraopeba,
garantindo o abastecimento de dgua potavel para as comunidades. Esses po¢os eram complementares
a distribuicao diaria de dgua realizada por, aproximadamente, 100 caminhdes pipa.

Para as acBes de mitigacdo do efeito do desastre na Fauna local, segundo o relatério do Balango de
Reparacdo da empresa, sdo mantidas estruturas de atendimento a fauna em Brumadinho, atuando,
nesses locais, cerca de 200 profissionais de diferentes areas: veterinarios, bidlogos, zootécnicos, entre
outras areas de meio ambiente. Desde o inicio das operacdes, foram atendidos 865 animais na Fazenda
Abrigo de Fauna. Ao final de 2019, 524 animais encontravam-se abrigados e 340 ja haviam sido
adotados definitivamente, reintegrados ao tutor, realocados a natureza, transferidos ou destinados a
um lar temporario. Neste ano, a Vale mantinha 60 colmeias para preservacgdo das abelhas nativas para
ajudar no reflorestamento da regido de Brumadinho. A Vale também monitorava a reproducao dos
peixes do rio Paraopeba. Em termos da recuperacédo da flora local, o reflorestamento e a reintegracéo
ambiental na area impactada ainda ndo havia comecado em 2019, uma vez que, segundo a empresa,
era necessario que o conjunto de obras de remocao e contencdo de rejeitos estivesse em fase mais
avancada.

Em 2020, segundo o Balango da Reparacdo da Vale, foi concluido o Projeto Marco Zero, que
representa a primeira area impactada a ser recuperada. No trecho compreendido entre a cortina
metélica, regido de Alberto Flores, e a confluéncia com o Rio Paraopeba, foi realizada a reconstituicao
das condigdes originais do Ribeirdo Ferro-Carvao, e a revegetacdo com plantas nativas da regiéo.
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3.4 Acgoes mitigadoras e reparadoras planejadas

Este item trata, fundamentalmente, das ac6es de mitigacéo planejadas ap6s o acordo celebrado entre
0 Governo do Estado de Minas Gerais, Vale, Ministério Publico Federal, Ministério Pablico de Minas
Gerais, Defensoria Publica e o Tribunal de Justica de Minas Gerais. Trata-se, portanto, de uma
descricdo resumida das acOes planejadas, procurando identificar os principais aspectos daquele
acordo. Nao ha uma discussdo analitica neste item, mas fundamentalmente descritiva.

Para a andlise das despesas e indenizagdes geradas pelo rompimento da barragem do Corrego do
Feijdo em Brumadinho é importante analisar 0s gastos na perspectiva de trés agentes principais
envolvidos na recuperacdo social e econémica advinda do desastre: O estado de Minas Gerais, 0
municipio de Brumadinho e a empresa Vale.

No caso de Minas Gerais, verificou-se perdas significativas na industria extrativa mineral, haja vista
a totalidade de problemas inerente a Brumadinho. Quanto ao setor de servigcos, houve um pequeno
crescimento. De acordo com o relatdrio contébil do Estado (Minas Gerais, 2019), no ano de 2019 o
choque exdgeno do desastre teve grande impacto na economia mineira, causando brusca retracao do
volume de producdo de extracdo mineral, em razdo da suspensdo temporaria na operacao de varias
minas ligadas a exploracdo do minério de ferro.

Em 2019 Minas Gerais arrecadou recursos decorrentes do rompimento da Barragem da Mina do
Corrego do Feijao em Brumadinho na cifra de R$ 108 milhdes. Em 2020, as receitas extraordinarias
advindas da Vale decorrentes de indenizacdo pelo rompimento da Barragem da Mina do Corrego do
Feijao em Brumadinho foram na ordem de R$ 1,517 bilh&o (Minas Gerais, 2020).

Adicionalmente, no dia 04 de fevereiro de 2021, ap6s quatro meses de negociacdes, 0 Governo de
Minas Gerais, 0 Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), o Ministério Publico Federal (MPF)
e a Defensoria Publica de Minas Gerais (DPMG) assinaram um Termo De Medidas de Reparacdo no
valor de R$ 37.689.767.329,00. Embora tenha sido o maior acordo ja realizado na historia do Brasil,
inicialmente, o governo havia pedido cerca de R$ 55 bilhdes.

Do total do acordo, o valor de R$ 26.412.660.134,00 (vinte e seis bilhdes, quatrocentos e doze
milhdes, seiscentos e sessenta mil e centro e trinta e quatro reais) corresponde ao Teto do Acordo e
representa o limite maximo a ser investido, custeado ou despendido pela Vale no cumprimento das
obrigacOes de reparacdo e compensacao socioeconémica e compensacao dos danos socioambientais,
bem como recursos indenizatdrios ja antecipados. A tabela 3.10 apresenta o planejamento dos valores
a serem investidos com o acordo de 2021.
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Tabela 3-10 - Detalhamento do valor a ser investido, custeado ou despendido pela Vale

~ Valor (R
S i Iohﬁgs)$
Custeio e operacionaliza¢do dos Projetos de Demandas das Comunidades Atingidas 3.000,00
Pagamento do Programa de Transferéncia de Renda a populagdo atingida e sua operacionalizagéo 4.400,00
Realizacdo dos Projetos para Bacia do Paraopeba 2.500,00
Realizacdo dos Projetos para Brumadinho 1.500,00
Projetos de Compensacéo Socioambiental dos Danos 1.550,00
Operacionalizagdo e execucédo dos Projetos de Seguranca Hidrica 2.050,00
Operacionaliza¢do e execu¢do do Programa de Mobilidade 4.950,00
Operacionalizagdo e execucdo do Programa de Fortalecimento do Servico Publico 3.650,00
Projetos Biofabrica Wolbachia e Funed 135,00
Respgsas puablicas e as contratacdes tempordrias de pessoal em fungdo do Rompimento e a execucéo deste 310,00
cordo

Contratagdo de estruturas de apoio, inclusive auditorias e assessorias técnicas independentes 700,00
Destinado ao TAC Bombeiros 71, 041
Destinado ao TAC Defesa Civil 96,62
Antecipagdo da indenizagdo devida pela Vale, conforme decisdes judiciais proferidas 31.03.2020 e em

19.05.2020 1.500,00
TOTAL 26.412,66

Fonte: Acordo entre Vale e Governo de Minas Gerais (2021)

O Termo garante que a empresa Vale seja imediatamente responsabilizada pelos danos causados as
regides atingidas e a sociedade mineira pelo rompimento da barragem da Mina Cérrego do Feijéo,
em Brumadinho, em 2019.

Embora, desde o dia do desastre, a Vale tenha dispendido recursos no sentido da recuperagéo social
e econdmica da regido atingida, também o governo de Minas Gerais tem contribuido com diversos
gastos no sentido de custear imediatamente uma série de projetos para reparacao da regido. De acordo
com o governador Romeu Zema (Novo), os recursos advindos desse acordo ja estariam sendo
aplicados pelo estado desde o dia do desastre, 25 de janeiro de 2019. Um exemplo € o dispéndio de
cerca de R$ 46 milhdes para ressarcir os custos referentes as despesas do Corpo de Bombeiros no
trabalho de buscas por vitimas do rompimento da barragem da Mina do Corrego do Feijdo. Os gastos
do estado na operacdo em Brumadinho incluem despesas com recursos humanos, abastecimento de
aeronaves, Vviaturas, caminhdes, Onibus, horas trabalhadas dos profissionais, uniformes,
equipamentos, entre outros. Em fevereiro de 2019, a justica liberou R$ 13 milhdes do montante da
Vale que estava bloqueado para que a mineradora cobrisse as despesas do estado com a operacao na
area do desastre.

Analisando em mais detalhes o acordo, verifica-se, com a assinatura do Termo de Reparacdo, que
sera possivel a abertura de novos editais para diversas obras. Os recursos serdo incluidos no
orcamento do Estado, mas serd uma verba vinculada, ou seja, 0s recursos ja possuem destinos
definidos. Também ja estdo inseridos no acordo os recursos ja aplicados pela Vale em projetos de
reparacao, no valor de R$ 5,89 bilhdes, onde R$ 4,39 bilhdes foram investidos em acdes de reparacéo,
pagamento de moradias provisorias de atingidos, atendimentos psicossociais, fornecimento de agua
para consumo humano e irrigacdo, as obras de nova captacdo de agua no Rio Paraopeba, obras
emergenciais para contencdo de rejeitos, além de repasses para o fortalecimento do combate a
pandemia de Covid-19.

Os recursos serdo utilizados para reparacdo de perdas ambientais, indenizagGes as vitimas de
Brumadinho, e também para obras no Estado. Com essa verba serdo realizados investimentos no
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Rodoanel da regido metropolitana de Belo Horizonte — entroncamento entre a BR-381, BR-040 e BR-
262, para colocar amenizar ou acabar com os problemas atuais do Anel Rodoviério, para o pagamento
do Programa de Transferéncia de Renda a populagéo atingida e para a recuperacao de municipios da
Bacia do rio Paraopeba. Recursos tambem serdo destinados para areas de salde, saneamento e
infraestrutura.

Nesse sentido, do valor total da indenizacdo, 30% serdo destinados ao municipio de Brumadinho.
Para o programa de transferéncia de renda e para o atendimento da demanda dos atingidos serao
destinados R$ 9,17 bilhGes. Esse programa de transferéncia de renda vai substituir o auxilio
emergencial, que terminaria em fevereiro. Outros R$ 3 bilhdes irdo para projetos de reparagéo a serem
definidos pela populacdo atingida, e R$ 4,7 bilhdes serdo aplicados em projetos de reparacéo
socioecondmica e ambiental. De acordo com o governo de Minas Gerais, espera-se a geracao de 365
mil empregos com as obras a serem realizadas na reforma de todas escolas estaduais e municipais, a
concluséo de obras das Unidades Bésicas de Satude (UBSs), melhoria da rede de atencéo psicossocial
e acdes de promocao de emprego e renda.

Para a reparacdo socioambiental integral, serdo destinados R$ 6,55 bilhdes. Na area de seguranca
hidrica, serdo destinados R$ 2,05 bilhdes para obras nas Bacias do Paraopeba e do Rio das Velhas. E
no segmento de mobilidade, R$ 4,95 bilhGes serdo usados em projetos na regido metropolitana de
Belo Horizonte que proporcionam melhorias na mobilidade também nos municipios da Bacia do Rio
Paraopeba. Um deles é a construcdo do Rodoanel, com trés algas passando pela regido atingida, que
terd recursos para parte dos investimentos iniciais. Parte dos recursos também serdo usados na
expansdo do Metrd de Belo Horizonte e na melhoria da infraestrutura rodoviaria. Contudo, é
importante ressaltar que esse elemento do acordo € um ressarcimento ao Estado de Minas Gerais e
ndo guardam relacdo direta com o territorio atingido pelo rompimento da barragem Cdrrego do
Feijdo, em Brumadinho.

Além disso, R$ 4,37 bilhGes serdo usados na melhoria na prestagdo dos servigos publicos, como
renovacdo de frota, aquisicdo de equipamentos e melhorias logisticas para o Corpo de Bombeiros, a
Defesa Civil e as policias Militar e Civil, além de melhorias nas unidades de conservagéo do Estado.
Também esta prevista a conclusdo de obras de hospitais regionais e melhorias nas unidades da Rede
Fhemig, que sdo referéncia para os municipios atingidos, com modernizacdo dos hospitais Jodo
XXI1I1, Julia Kubitschek e Jodo Paulo 1I. O acordo de reparacdo prevé o investimento de R$ 135
milhdes na construcdo de uma biofabrica da Fundacdo Ezequiel Dias (Funed) com capacidade de
produzir mosquitos Aedes aegypti com a bactéria Wolbachia, que reduz a transmissao de doencas
pelo vetor. O desenvolvimento do método Wolbachia tera atuagdo inicial nos municipios atingidos.
Esses elementos do acordo também ndo guardam relacdo direta com o territorio atingido pelo
rompimento da barragem Corrego do Feijao, em Brumadinho.

No que diz respeito aos dispéndios realizados e divulgados pela Vale, realizou-se uma analise dos
documentos disponibilizados pela empresa, sendo eles: Demonstragdes Contabeis dos anos de 2019
e 2020; Relatorio de Administracdo dos anos de 2019 e 2020; Formulario de Referéncia dos anos de
2019 e 2020; Relatorio 20-F dos anos de 2019 e 2020 e Relatorio de Sustentabilidade.

Como consequéncia do rompimento da barragem, em 2019, a Vale reconheceu, como despesa, na
Demonstracdo do Resultado, o valor total de R$ 28,8 bilhdes. De acordo com 0 que consta nas
Demonstragdes Contébeis de 2019, esse valor visou atender aos compromissos assumidos pela
empresa, incluindo descaracterizagéo de barragens, indenizagdes e doac¢Ges concedidas aos que foram
afetados pelo evento, gastos com reparacdo das areas afetadas e compensacao a sociedade. Ainda
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consta no documento que a Companhia vem adotando as a¢fes necessarias para 0 amparo das vitimas
e a mitigacdo e reparacdo dos danos sociais e ambientais, decorrentes do rompimento da barragem.
A Vale proporcionou suporte mediante diversas frentes de acdo, com o objetivo de assegurar toda a
assisténcia humanitaria necessaria aos afetados pelo rompimento da barragem. A Companhia tem se
concentrado na prevencdo de eventos similares, atraves da descaracterizago acelerada de barragens
a montante e de algumas de centro de linha. Adicionalmente, a Vale determinou a suspensdo da
Politica de Remuneracédo aos Acionistas e de qualquer outra deliberagéo relacionada a recompra de
acoes.

Nas Demonstracdes Contabeis de 2019, a Vale reconheceu a provisdo dos valores para reparar 0s
impactos ambientais e sociais decorrentes do evento. Como consta nas Demonstra¢fes Contabeis, a
Companhia realizou negociages e celebrou acordos com as autoridades competentes, bem como com
as pessoas afetadas pelo evento. A Vale também celebrou termos de doacgdo para o municipio de
Brumadinho, institui¢fes, familias com entes desaparecidos ou falecidos, familias que residiam e
desenvolviam atividades produtivas na area da Zona de Autossalvamento da barragem de
Brumadinho. E importante destacar que o montante total dessa provisdo pode variar em decorréncia
do estagio preliminar das negociacGes em andamento, prazos e escopo dos programas, que estdo
sujeitos a aprovacdo e consentimento das autoridades competentes. A movimentacdo da provisao no
exercicio findo em 31 de dezembro de 2019 estd demonstrada na Tabela 3.11.

Tabela 3-11 - Movimentagéo da provisdo em 2019 (em milhdes de R$)

Movimentacéo Valor

Provisdo para compensagdo social e econdmica 10.582

Provisdo para reparacdo e compensagdo ambiental | 4.591

Pagamentos (3.340)

Juros apropriados 189

Saldo em 31 de dezembro de 2019 12.022 _(Reccznhe_cido 6.319 no passivo circulante — curto prazo, e R$ 5.703
no passivo ndo circulante — longo prazo).

Fonte: Vale (2019).

Outro fato importante da Vale, em 2019, foi a revisdao dos planos para a descaracterizacdo das
barragens. Em 29 de janeiro de 2019, a Companhia informou ao mercado e as autoridades brasileiras
a decisdo de acelerar o plano de descaracterizacdo de todas as suas barragens de rejeitos construidas
pelo método de alteamento a montante (0 mesmo método da Barragem de Brumadinho) localizadas
no Brasil. A descaracterizagdo significa que a estrutura sera desmobilizada e perderéd por completo as
caracteristicas de barragem. Apos o evento, a Agéncia Nacional de Mineragdo (“ANM”) estabeleceu
novos critérios de seguranca de barragens, determinando a descaracterizacdo de estruturas construidas
pelos métodos de alteamento a montante. Com isso, 0s planos foram atualizados, demonstrando a
necessidade, em algumas dessas barragens “a montante”, da Companhia reforgar a jusante os macigos
dessas estruturas, para entdo concluir a descaracterizacdo, de acordo com as condigdes geotécnicas e
geograficas de cada uma delas. A Vale também terd que construir contengdes adicionais para algumas
estruturas, de acordo com seu nivel de seguranca.

Como consequéncia dessa decisdo e seguindo os novos padrfes estabelecidos pela ANM, a
Companhia avaliou suas estruturas de barragem e registrou uma provisdo referente a
descaracterizacdo das estruturas a montante, certas estruturas denominadas “centro de linha” e diques
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de contencdo, que foram identificadas até 0 momento. A Vale elaborou projetos de engenharia para
estas estruturas e o0s custos totais esperados para realizar todos os projetos de descaracterizagéo
resultaram em uma provisdo de R$10,2 bilhGes, reconhecida na demonstragdo do resultado. E
importante ressaltar que essa agdo foi realizada em todas as barragens da empresa em territdrio
nacional, e ndo somente naquela diretamente relacionada com o territorio atingido.

A mensuracgdo dos custos e o reconhecimento da referida provisdo levam em consideracao diversas
premissas e estimativas que dependem de fatores, alguns dos quais ndo estdo sob o controle da
Companhia. As principais estimativas e premissas criticas aplicadas consideram, dentre outros: (i) o
volume de rejeitos a ser removido que foi baseado nas informagdes historicas disponiveis e na
interpretacdo das leis e regulamentos em vigor; (ii) a disponibilidade de locais para o depdsito dos
rejeitos; (iii) a aprovagdo dos métodos e solucdes de engenharia apresentados para as autoridades
competentes; e (iv) atualizagcdo na taxa de desconto.

E como resultado do evento e em conjunto com a decisao de aceleracéo do plano de descaracterizacao
das barragens a montante, a Vale reconheceu uma perda de R$ 904 milhdes como “Redugao ao valor
recuperavel e baixa de ativos nao circulante” em 2019, referente a baixa dos ativos da mina Corrego
do Feijdo e os relacionados as demais barragens a montante no Brasil.

Além dessas provisdes, a Vale teve despesas que ndo se qualificam para o reconhecimento de
provisdo, no montante de R$ 2,9 bilhdes, sendo reconhecido diretamente no resultado do exercicio
findo em 31 de dezembro de 2019. Estes gastos referem-se a servi¢os de comunicagdo, acomodacéo
e assisténcia humanitéria, equipamentos, servicos juridicos, dgua, ajuda alimenticia, impostos, entre
outros.

Com a paralisacdo de algumas operacdes, seja devido a decisdes judiciais ou por analises técnicas
realizadas pela Companhia em suas estruturas de barragens a montante, a Vale registrou uma perda
relacionada a parada de operacéo e capacidade ociosa do segmento de minerais ferrosos reconhecido
no resultado como “Pré-operacionais e paradas de operagdo” no valor de R$ 2, bilhdes em 2019.

Todos esses eventos e seus respectivos reconhecimentos em valores monetarios fez com que a Vale
incorresse em um prejuizo de R$ 6,6 bilhdes em 2019. Comparado com o exercicio anterior, 2018,
foi uma baixa expressiva, ja que, em 2018, a Companhia apresentou um lucro liquido de R$ 25,9
bilhdes.

Embora 2019 tenha sido um ano de elevacdo nas despesas para a Vale, influenciando de forma
relevante, seus resultado econdmico-financeiro, em 2020 as opera¢Ges voltaram ao normal e a
Companhia se recuperou, apresentando um lucro liquido de R$ 26,7 bilhGes. Mesmo assim, 0
rompimento da barragem Coérrego do Feijdo influenciou os resultados, pois ainda geraram despesas
para a Companhia.

Com jaressaltado, como consequéncia do rompimento da barragem, a Companhia vem reconhecendo
provisdes para atender aos compromissos assumidos, incluindo descaracterizacdo de barragens,
indenizagdes individuais aos que foram afetados pelo evento, gastos com reparacdo das areas
impactadas e compensacéo a sociedade, conforme demonstrado na Tabela 3.12.
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Tabela 3-12 - Movimentacao da provisdao em 2019 (em milhdes de R$)

Impacto na Ajuste a

Movimentacéo 31/12/2019 Demonstracéo do valor Desembolsos  31/12/2020
Resultado presente

Acordo Global para Brumadinho 7.722 (43) (6.877) 20.726
Provisdo para indenizacéo individual

€ outros compromissos 4.300 1331 a (2.674) 3.048
Descaracteriza¢do de barragens 10.034 3.175 209 (1.521) 11.897
Despesas incorridas - 2.586 - (2.586) -
Saldo em 31 de dezembro de 2019 22.056 27.016 257 (13.568) 35.671

Fonte: Vale (2020).

Com relagdo aos desembolsos, neles estdo incluidas as liberages de depdsitos judiciais no montante
de R$ 6,9 bilhGes, sendo R$1,5 bilh&o de depositos liberados no segundo trimestre de 2020 e R$ 5,4
bilhdes serdo liberados conforme previsto no Acordo Global. Em 2019, a Companhia desembolsou
R$ 6,8 bilhdes em relacéo ao evento Brumadinho. Do montante total desembolsado pela Companhia
nos anos de 2019 e 2020, R$ 7,7 bilhdes foram considerados como parte do valor econdmico total do
Acordo Global. O principal evento refletido nas Demonstracbes Contabeis da Vale (evento
subsequente), foi o reconhecimento de uma despesa adicional de R$ 19,9 bilhdes no resultado do
exercicio findo em 31 de dezembro de 2020, resultado do Acordo Judicial para Reparagdo Integral (a
Vale chama de “Acordo Global”), entre a Vale e o Estado de Minas Gerais, a Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais e 0s Ministérios Publicos Federal e do Estado de Minas Gerais, para a
reparacao dos danos ambientais e sociais decorrentes do rompimento da barragem de Brumadinho.

De acordo com o que consta nas Demonstracfes Contabeis de 2020 da Vale de 2020, com o Acordo,
as demandas contidas nas ac¢des civis publicas movidas contra a Companhia foram substancialmente
resolvidas e os parametros para a execucdo das obrigacdes da Companhia com as reparacfes e
compensacdes foram definidos. Como as referidas negociacfes para o acordo ja existiam em 31 de
dezembro de 2020, a Companhia complementou as provisdes reconhecendo uma despesa de R$19,9
bilhdes no resultado deste exercicio. Com base na estimativa dos fluxos de desembolsos projetados,
descontados pela taxa de 5,93% o saldo das provisdes estdo apresentadas na Tabela 3.13.

Tabela 3-13 - Movimentacdo da provisdo em 2020 (em milhdes de R$)

Movimentacao 31/12/2019 31/12/2020
Obrigacdes de pagamento (i) - 12.712
Provisdo para reparacdo socioecondmica e outros 2.938 4.468
Provisdo para reparacdo e compensacdo socioambiental 4.784 4.086
Saldo em 31 de dezembro de 2019 7.722 20.726
Reconhecido no passivo circulante — curto prazo 3156 8.110
Reconhecido no passivo ndo circulante — longo prazo 45.66 12.616

Fonte: Vale (2020).

A Companhia destaca que o valor provisionado com obrigac@es de pagamento ja considera a quitagdo
de parte das obrigacOes estabelecidas no Acordo, com os depdsitos judiciais de R$ 5,4 bilhGes que
serdo liberados, e foram realizados pela Vale nas aces civis publicas decorrentes do rompimento da
Barragem I, para o Governo do Estado de Minas Gerais utilizar em projetos de seguranca hidrica e
como fundo para o desenvolvimento de projetos de iniciativa das comunidades atingidas.
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Também em 2020, houve uma revisdo das estimativas para descaracterizacdo das estruturas de
barragem, fazendo com que a Vale reconhecesse R$ 1,9 bilhdo em complemento da provisao ja
registrada. Adicionalmente, a Companhia também identificou outras estruturas que atendem aos
critérios para serem igualmente descaracterizadas, resultando em uma provisdo adicional de R$ 1,2
bilh&o.

E, como ocorreu em 2019, algumas despesas foram reconhecidas diretamente no resultado, tais como:
servigos de comunicagdo, acomodacao e assisténcia humanitaria, equipamentos, servicos juridicos,
agua, ajuda alimenticia, impostos, entre outros. As despesas incorridas em 2019 foram de R$2,9
bilhdes.

Diante do exposto, a Vale apresentou na Demonstracdo do Resultado uma despesa de R$ 27 bilhdes
referente a0 rompimento da barragem Cérrego do Feijao. Contudo, a Companhia passou de um
prejuizo de R$ 6,6 bilhdes em 2019, para um lucro de R$ 26,7 bilhGes em 2020, isso foi ocasionado,
principalmente, pelo aumento de 40% na receita de venda. Em 2019, a Vale teve faturamento de R$
148 bilhdes e, em 2020, as receitas alcancaram R$ 208 bilhdes.

A partir da andlise da divulgacdo dos eventos relacionados ao desastre, tanto pelo Estado de Minas
Gerais, pela Vale, mas, principalmente, pelo acordo realizado entre, a medidas de reparacdo estdo
sendo realizadas e estimadas para os proximos anos. Contudo, é importante ressaltar que os valores
dispendidos devem vir com uma analise dos resultados obtidos dessas a¢Bes, uma vez que nao baste
apenas ter recursos, mas trabalhar para que esses recursos sejam aplicados com eficiéncia e eficacia.
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4 Metodologia para Estimar Impactos Fiscais

Para fins de contextualizacdo e de uma apresentacdo mais geral, vamos inicialmente dividir as
orientacdes metodoldgicas adotadas nessa pesquisa em quatro etapas, ainda que elas sejam
complementares e, na maior parte do tempo, indissocidveis. Em seguida, apresentamos um
aprofundamento das metodologias utilizadas.

Etapa 1 - Realizamos um amplo e aprofundado levantamento bibliografico complementar sobre
financas publicas municipais com énfase em municipios de médio e pequeno porte, particularmente
aqueles com producdo mineral. Esse levantamento foi utilizado como referéncia para a construcéo da
analise subsequente. Adicionalmente, incluiu-se uma analise mais detalhada sobre a tematica das
financgas publicas, inclusive sobre certos aspectos do seu marco legal e que foi apresentado no item
3.

Etapa 2 - Analisamos a situacdo fiscal dos municipios atingidos. A avaliacao foi realizada a partir
das estatisticas oficiais sobre relatorios e contas publicas municipais. Essa avaliacdo requereu a
manipulacdo de um volume significativo de variaveis e de dados. Embora essas estatisticas oficiais
estejam disponiveis e de facil acesso, as formas e plataformas de divulgacdo desses dados sdo de
dificil manipulacdo e, muitas vezes, bastante limitadas quanto as possibilidades de se empreender
analises mais detalhadas. Em outras palavras, o grau de liberdade na escolha de uma analise mais
personalizada é bastante limitado.

Nesse sentido, esta etapa envolveu a criacdo de um codigo de programacao computacional capaz de
agilizar e facilitar a extracdo dos dados fiscais municipias disponiveis no Siconfi (fonte principal dos
dados). Essa atividade levou 2 meses e o cddigo esta disponivel no Anexo 1.

Em seguida, de posse dos dados, elaboramos uma quantitativa amplamente detalhada da evolucao
das distintas fontes de receitas e de despesas. Nesse caso, a analise foi elaborada a partir da seguinte
periodizacdo: i) periodo 2014-2018 (esse periodo envolveu complementarmente uma avaliagdo de
indicadores qualitativos da situacdo fiscal dos municipios atingidos - disponivel no Anexo 2); ii)
periodo 2014-2019; e, iii) periodo 2014-2020. Isso permitiu, além de uma caracterizagdo mais precisa
da evolucdo da situacdo fiscal de cada municipio, a construcdo de exercicios de comparacdo entre
eles.

Por fim, ao longo dessa etapa realizamos a pesquisa por meio de um questionario junto aos gestores
publicos municipais. Por conta das restricdes impostas pela pandemia do Covid-19, ndo foi possivel
visitar em locus os municipios e, sendo assim, esse questionario foi enviado aos gestores por e-mail.
Recebemos apenas duas respostas de 19 municipios atingidos. N&o conseguimos contactar, por
telefone ou email o municipio de Florestal.

Etapa 3 - Identificamos os municipios que formaram o grupo controle (municipios ndo-atingidos
similares aos municipios atingidos) e procedemos uma andlise da situacdo fiscal destes entes no
periodo 2014-2020. Em seguida, comparamos a situacdo dos municipios atingidos com a do grupo
controle.

Em primeiro lugar, vale resgatar a intuicdo desse exercicio (comparacdo entre 0s grupos de
municipios). Para fins didaticos, podemos pensar nos estudos realizados com “gémeos”, que sao
fundamentais nas pesquisas acerca da genética comportamental e nos campos de conteudo, da
biologia a psicologia.
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Gémeos sdo uma fonte valiosa para observacdo porque permitem o estudo da influéncia do ambiente.
Ora, € exatamente essa a ideia que fundamenta o exercicio construido a partir da identificacdo e
definicdo do grupo (de municipios) controle. O desafio, nesse caso, € justamente identificar um (ou
um grupo de) municipio(s) “gémeo” para cada municipio atingido, ou seja, que tenha as mesmas
caracteristicas. Desta forma,no campo das ciéncias sociais aplicadas, exercicios estatisticos que
envolvem grupos de controle tém como objetivo fundamental a busca por este “gémeo”, isto é:
encontrar localidades em que a trajetdria prévia ao evento sob estudo de diversas variaveis de
interesse seja similar. Sendo assim, 0os municipios de controle passam a ser um bom parametro para
compreender onde as localidades atinjidas pelo rompimento da barragem poderiam estar. Além desta
trajetoria prévia este tipo de estratégia expurga o efeito de eventos ocorridos apds o rompimento da
barragem que sejam comuns a todas localidades como, por exemplo, uma pandemia.

Assim, em primeiro lugar, para construir esse grupo controle séo selecionados um conjunto de
indicadores que representam a situacdo socioecondmica e fiscal dos municipios atingidos. Foram
selecionados 44 indicadores que contemplam seis dimensdes: renda e emprego, assisténcia social,
situacdo fiscal, ocupacdo do solo, acesso a servigos basicos e demogréaficas. Essas informacdes sao
relevantes pois, a partir desses indicadores, é possivel definir um grupo de municipios “gémeos” ou
de controle que minimizem a variancia em relacdo aos mesmos indicadores para 0s municipios
tratados, ou seja, atingidos. Em outras palavras, os municipios de controle correspondem a um
conjunto de municipios que possui caracteristicas socio-econdémicas e demograficas estatisticamente
semelhantes aos municipios atingidos. Como os municipios obtidos pelo modelo ndo foram atingidos
pelo desastre, a ideia é que os municipios atingidos, caso ndo houvesse o desastre, tenderiam a se
comportar como 0s municipios de controle. Isto chamamos de analise contrafactual.

Em seguida, a partir da metodologia das técnicas de analise estatistica multivariada, selecionamos 0s
municipios que formam esse grupo (obtivemos 212 municipios mineiros, uma média de 11,15 para
cada municipio atingido). Em termos didéaticos, o que a técnica faz é selecionar o(s) municipio(s) ndo
atingidos pelo desastre com o maior nimero de “genes” compativeis com o seu “irmao gémeo”
(municipio atingido).

A analise de cluster indicou, para cada municipio atingido, um grupo de municipios “gémeos”. O
passo final foi criar uma média ponderada para esse grupo, a partir do nimero de vezes que cada
municipio “gémeo” dos municipios atingidos apareceu na andlise. A partir dai, procedemos a anélise
da evolucdo das receitas e das despesas no periodo 2014-2020.

Etapa 4 - Esta ultima etapa envolve a anélise de dados para a selecdo e aplicacdo de técnicas
econométricas adequadas ao exercicio para se verificar o impacto do rompimento da barragem sobre
as receitas e despesas dos municipios atingidos. Nesse caso, diferentes especificacbes de modelos
foram testadas e alguns testes de robustez foram realizados. A partir desses resultados, foram
elaborados cenérios para situagdo fiscal dos municipios atingidos nos cinco anos subsequentes ao
rompimento da barragem (2019-2023), supondo auséncia de ruptura da barragem e com ruptura da
barragem.

A elaboracdo desses cenarios levou em consideracdo uma avaliagdo das agdes mitigadoras e
reparadoras executadas e planejadas e, também, uma evolucdo propesctiva quanto a evolugdo do
cenario econdmico e de seus efeitos sobre as perspectivas orcamentérias.

Por fim, empreendeu-se uma discussdo acerca da necessidade de um sistema de monitoramento da
situacdo fiscal dos municipios atingidos.
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4.1 Detalhamento da Metodologia
4.1.2  Analise de Cluster (Grupo de Controle)

A andlise de cluster permite a construcdo de grupos de controle que sejam formados por municipios
que apresentem informagdes econdmicas, sociais e principalmente fiscais com trajetorias similares a
cada municipio afetado pelo rompimento da barragem de Brumadinho.

Para exemplificar, destacamos que a técnica de cluster permite uma definicdo das caracteristicas dos
municipios, isto €, define grupos semelhantes por meio da variancia minima e separa 0s grupos pela
maximizacdo da variancia entre eles. O agrupamento é feito de forma a manter a homogeneidade
intragrupos e heterogeneidade intergrupos. Nessa analise, é possivel ainda sintetizar o nimero de
dados, apontar os valores extremos (outliers) e sugerir hipdteses sobre a relagéo das variaveis. O seu
algoritmo agrupa os individuos (municipios) similares em categorias iguais a partir de k variaveis
associadas.

Os métodos de agrupamento podem ser classificados em hierarquicos e ndo-hierarquicos. O primeiro
pode ser aglomerativo, que reine os grupos gradualmente; e divisivel, no qual se estabelece uma
relacdo de hierarquia entre o objeto e o conjunto dos mesmos. Os critérios de agrupamento mais
utilizados sdo o da associacdo simples, baseado nas menores distancias entre os objetos, e 0 da
associacdo completa, baseado na maior distancia.

No método ndo-hierarquico o processo de agrupamento € simultaneo. O critério de solucdo permite
estabelecer previamente o numero de clusters e, desse modo, possibilita o pesquisador confrontar o
resultado obtido com a realidade. Em resumo, todos esses pontos da metodologia empregada nessa
parte da pesquisa serdo apresentados e discutidos nesta pesquisa.

Como ja salientado acima, as variaveis utilizadas na analise de cluster contemplaram aspectos
socioeconémicos, produtivos e fiscais dos municipios. A selecdo dessas variaveis busca reproduzir
da maneira mais proxima possivel os dos 19 municipios definidos, de forma a obter grupos de controle
com a menor heterogeneidade intragrupo em relacdo ao municipio tratado. A analise de cluster,
portanto, agrupa municipios semelhantes, isto é, com variancia minima intragrupo, de modo que, a
partir desses agrupamentos, conseguiremos determinar quais sdo os controles para cada um dos
municipios atingidos. Cada municipio tera como grupo de controle 0s municipios ndo atingidos que
se encontram no mesmo cluster, deste modo, cada municipio podera ter seus impactos mensurados
pelas diferencas em relacdo a um conjunto de "municipios gémeos”.
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4.1.2  Caracteriza¢ao do Grupo de Tratamento

A definicdo do grupo de controle passa, primeiramente, pela identificacdo de indicadores relevantes
para descrever a situacdo socioeconémica e fiscal dos municipios atingidos. Essas informacGes séo
relevantes para que, com base nesse conjunto de indicadores, sejam definidos um grupo de municipios
de controle que mimetizem o maximo possivel os indicadores dos municipios tratados (atingidos).

A Tabela 4.1 apresenta os indicadores selecionados para a representacdo socioeconémica e fiscal dos
municipios atingidos e com base nos quais serdo identificados municipios ndo atingidos, mas com
caracteristicas similares. Os dados foram extraidos do Indice Mineiro de Responsabilidade Social,
divulgado pela Fundacéo Jodo Pinheiro para o periodo de 2010 a 20183 Foram selecionados 44
indicadores que contemplam seis dimensdes: Renda e emprego, Assisténcia Social, Situagao fiscal,
Ocupacéo do solo, Acesso a servicos basicos e demogréficas.

A Tabela 4.2 exibe as estatisticas descritivas dos indicadores socioecondmicos e fiscais do grupo de
municipios atingidos (tratados). De antemao, percebe-se que se trata de um grupo bastante
heterogéneo em termos dos indicadores selecionados. Alguns indicadores merecem destaque.

Na dimensdo Renda e Emprego, o indicador Renda per capita (Ind1) indica que 0s municipios sao
bastante heterogéneos em termos da renda per capita municipal, como esperado. A renda per capita
média dos municipios no periodo 2010-2017 foi de R$ 40,4 mil, sendo Betim o municipio com mais
alta renda per capita (R$ 176.148,7) e o de menor, Esmeraldas (R$ 12.785,7). Até 2015, sete
municipios apresentaram, em pelo menos um ano entre 2010-2015, renda per capita mais baixa que
a média entre os 19 municipios atingidos: Esmeraldas, Florestal, Fortuna de Minas, Maravilhas,
Mario Campos, Papagaios e Pequi. Apds 2015, o nimero de municipios atingidos que se
encontravam abaixo da média passou para treze: Curvelo, Esmeraldas, Florestal, Fortuna de Minas,
Igarapé, Maravilhas, Mario Campos, Papagaios, Paraobepa, Pequi, Pompéu, Sdo Joaquim de Bicas e
Sdo José da Varginha. O aumento de municipios abaixo da média de renda per capita representa o0s
efeitos da crise econdmica que assolou o pais desde 2015. Vale lembrar que para essa variavel ndo
temos os dados para 2018, ano do rompimento da barragem, disponiveis.

3paraoPIB per capita, a informagéo mais recente disponivel é para o ano de 2017.
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Tabela 4-1 - Indicadores selecionados para a descrigdo socioecondmica e fiscal dos municipios
atingidos (tratados) e defini¢cdo do grupo de controle (tratamento)

Grupos de indicadores
sécioecondmicos

Indicador Descricao

indl  PIB per capita
ind2  Taxa de emprego no setor formal
ind3  Rendimento médio no setor formal
ind4  Rendimento per capita no setor formal
ind5  Empregados do setor formal - atividades primarias
Renda e emprego ind6  Empregados do setor formal - extrativa mineral
ind7  Empregados do setor formal - indUstria de transformag&o
ind8  Empregados do setor formal - servigos industriais de utilidade publica
ind9  Empregados do setor formal - indUstria da construgéo
ind10  Empregados do setor formal - comércio
ind11  Empregados do setor formal - servigos
ind12  Numero de familias com renda per capita até 1/2 salario minimo
Cobertura do Programa Bolsa Familia para familias cadastradas com renda
per capita até 1/2 salario minimo
ind14  Proporc¢do de beneficiarios do BPC por mil habitantes
indl5  Gasto com pessoal/RCL
ind16 Endividamento - Participacdo da divida consolidada liquida na receita
corrente liquida
ind17  Custeio da maquina/RCL
ind18  Investimento/Despesa total
ind19  Minimo da educacédo ( Art. 212, CR/88)
ind20  Minimo da saude - EC N°29
ind21  Convénio/RCL
ind22  indice de Desenvolvimento Econémico e tributario (IDTE)
ind23  Gasto per capita com agropecuéria
Situacdo Fiscal ind24  Gasto per capita com atividades de educacéo
ind25  Gasto per capita com habitagdo
ind26  Gasto per capita com infraestrutura
ind27  Gasto per capita com saneamento
ind28  Gasto per capita com atividades de salde
ind29  Gasto per capita com seguranga publica
ind30  Gasto per capita com meio ambiente
ind31  Gasto per capita com atividades de assisténcia social e cidadania
ind32  Gasto per capita total
ind33  Compensagcdo financeira pela utilizacdo de recursos hidricos
ind34  Compensacdo financeira pela exploracdo mineral
ind35  Cobertura por Infraestrutura urbana
ind36  Cobertura por agropecuaria
ind37 Percentual da populagdo urbana atendida com servigo de abastecimento de
agua (rede)
ind3s Percentual da populacéo urbana atendida com servigo de esgotamento
Acesso a servigos basicos sanitario (rede)
ind39  Proporcao de internagdes por doencgas de veiculacdo hidrica
Proporcao de internacBes por doencas relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado
ind41  Populacéo total
ind42  Razdo de dependéncia
ind43  Percentual da populagcdo com 65 anos ou mais de idade
ind44  Taxa de urbanizagdo

Pobreza e Assiténcia Social  ind13

Ocupacéo do solo

ind40

Demograficas

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Tabela 4-2 - Estatisticas descritivas dos indicadores socioeconémicos e fiscais do Grupo de

Tratamento
Grupos de
indicadores Indicadores Média Maximo Minimo Desvio-padrao Variancia

sécioecondmicos
indl 39.526,2 465.4438 7.630,9 41.725,2 1.740.000.000,0
ind2 26,5 1426 51 142 200,6
ind3 1.032,6 6.4132 3408 6459 417.243,7
ind4 200,1 4.749,3 20,1 2594 67.264,7
ind5 510,2 12.299,0 0,0 873,6 763.234,0

Renda e emprego ind6 119,0 6.533,0 0,0 4730 223.770,5
ind7 1.4349 52.792,0 0,0 4.299,0 18.500.000,0
ind8 404 2.568,0 0,0 2005 40.211.8
ind9 389,7 16.768,0 0,0 1.390,7 1.934.170,0
ind10 1.760,3 68.273,0 10 6.223,7 38.700.000,0
ind11 3.2923 120.218,0 34,0 11.332,2 128.000.000,0
ind12 3.316,6 53.871,0 117,0 5.866,9 34.400.000,0

Pobreza e .

Assisténcia social ind13 52,8 91,9 12,6 117 136,6
ind14 0,6 16,5 0,0 13 17
ind15 51,4 739 0,0 5,6 31,3
ind16 6,8 91,2 0,0 111 122,6
ind17 452 1035 0,0 9,6 91,8
ind18 91 48,3 0,0 57 32,0
ind19 294 48,2 0,0 6,0 36,5
ind20 23,2 437 0,0 51 259
ind21 49 36,5 0,0 47 219
ind22 36,2 87,7 0,0 18,2 3329
ind23 16,9 479,8 0,0 28,7 8247

Situacdo Fiscal ind24 389,7 24264 0,0 267,6 71.6273
ind25 3,6 398,3 0,0 14,7 2148
ind26 186,1 1.736,0 0,0 167,2 27.970,7
ind27 35,3 1.192,6 0,0 64,5 4.164,2
ind28 4122 2.386,3 0,0 305,5 93.309,7
ind29 42 152,0 0,0 9,0 819
ind30 9,6 189,6 0,0 20,3 4141
ind31 48,1 518,2 0,0 45,0 2.0271
ind32 1.754,0 12.597,9 0,0 1.289,3 1.662.337,0
ind33 99.120,9 3.779.030,0 0,0 347.526,0 121.000.000.000,0
ind34 764.282,9 96.400.000,0 0,0 4.611.665,0 21.300.000.000.000,0

Ocupagéo do solo ind35 18 50,9 00 54 29,0
ind36 63,5 98,5 57 19,3 3729
ind37 91,0 100,0 0,0 231 531,3

Acesso a Servigos ind38 63,2 100,0 0,0 419 1.759,2

basicos ind39 12 18,7 0,0 18 32
ind40 19 31,7 0,0 2,6 6,7
ind41 34.183,0 683.2470  1.440,0 80.404,1 6.460.000.000,0

Demogréficas ?nd42 44,6 64,1 32,1 4,0 15,7
ind43 9,9 14,7 43 16 24
ind44 77,3 100,0 18,6 16,3 267,3

Fonte: indice Mineiro de Responsabilidade Social (FJP, 2020).

Outro indicador na dimensdo Renda e Emprego que apresenta importante heterogeneidade entre os
municipios atingidos € o nimero de Empregados do setor formal - inddstria de transformacéo (Ind7),
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0 que indica a elevada participacdo da inddstria na economia de alguns municipios como Betim, e a
baixa participacéo dessa atividade nos demais municipios. O nimero médio de ocupados formais na
industria de transformacéo entre os 19 municipios no periodo de 2010 a 2018 foi 3.808 empregados,
sendo que o nimero de ocupados variou no periodo entre 0 maximo de 55.764 empregados (Betim)
e 0 empregados (Séo José da Varginha apresentou, em dois anos do periodo, 0 empregos formais na
industria de transformacdo). Também mostraram heterogeneidade relevante entre 0s municipios
atingidos, embora menor que para os indicadores anteriormente citados, os indicadores de
participacdo de Empregados do setor formal - industria da construcdo, Empregados do setor formal -
comercio e Empregados do setor formal - servicos.

A heterogeneidade que marca a dimenséo Renda e Emprego, em especial nos indicadores citados,
evidencia, em Ultima instancia, as marcantes diferencas de estrutura produtiva e geracdo de renda
entre 0s municipios atingidos, com o municipio de Betim mostrando-se, em geral, bastante
discrepante dos demais.

Na dimensao Pobreza e assisténcia social, o indicador de Namero de familias com renda per capita
até %2 salario minimo mostrou-se heterogéneo entre 0s municipios quanto ao indicador de pobreza
selecionado. O municipio com maior numero de familias nesta condi¢do no periodo estudado (2010-
2017) foi Betim, enquanto o com menor numero foi Fortuna de Minas. Os indicadores de cobertura
de assisténcia social ndo mostraram muita discrepancia entre 0s municipios atingidos.

Na dimensdo fiscal, a maioria dos indicadores apresentam relativa homogeneidade entre os
municipios atingidos. Pode se dizer que as varidveis Gasto per capita com educacdo (ind_24), gasto
per capita com infraestrutura (ind_26), gasto per capita com atividades de satde (ind_28), e gasto per
capita total (ind_32) destoam razoavelmente das demais, apresentando certa heterogeneidade. O
municipio de Fortuna de Minas apresenta 0os maiores indicadores para ind_24 e ind_32, enquanto
Brumadinho apresenta os maiores indicadores para ind_26 e ind_28.

Ainda na dimenséo fiscal, as duas grandes excecdes, no entanto, ficam por conta dos indicadores
Compensacao financeira pela utilizacao de recursos hidricos (ind_33) e Compensacdo financeira pela
exploracdo mineral (ind_34). A grande heterogeneidade nesses indicadores ocorre pelo fato de que
alguns municipios recebem compensacdo financeira, outros ndo. Apenas Curvelo e Pompéu recebem
compensacdo pela utilizacdo de recursos hidricos. No caso da compensacdo financeira pela
exploracdo mineral, a maioria dos municipios recebem, com algumas excec¢des em alguns anos para
municipios como Betim, Florestal, Maravilhas, Pequi, Sdo José da Varginha e Esmeraldas. O
municipio com maior compensacao financeira pela exploracdo mineral no periodo 2010-2018 foi
Brumadinho, que apresentou valores muito maiores que as demais localidades.

A dimensdo ocupacéo do solo, que engloba os indicadores de cobertura por infraestrutura urbana e
cobertura por agropecuaria, exibem certa homogeneidade entre os 19 municipios atingidos. Na
dimenséo acesso a servicos basicos, o indicador “Percentual da populacdo urbana atendida com
servigo de esgotamento sanitario (rede)” é aquele que apresenta maior heterogeneidade entre as
localidades. Os demais indicadores dessa dimenséo s&o relativamente homogéneos.

Por fim, na dimensdo demogréfica, a grande heterogeneidade fica por conta do indicador de
populagdo, mostrando a grande discrepancia populacional entre os municipios. Os demais indicadores
como razdo de dependéncia e percentual da populagdo acima de 65 anos sdo relativamente
homogéneos. Enquanto Betim, a cidade mais populosa, registrou uma populacdo de 432.575
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habitantes em 2018, Fortuna de Minas, 0 municipio menos populoso, registrou 2.927 habitantes, de
modo que a populacdo do primeiro é 147,8 vezes maior que a do segundo.

Portanto, identifica-se grande heterogeneidade entre 0s 19 municipios atingidos pelo rompimento da
Barragem Cdrrego do Feijdo em Brumadinho no que tange aos aspectos socioeconémicos e fiscais.
Pode-se dizer que a maior discrepancia entre 0s municipios se deve as dimensées estrutura produtiva,
renda, emprego e a populacéo residente. O grupo de municipios de controle, que seré identificado por
meio da analise de cluster a partir desses indicadores, devera representar essa heterogeneidade. A
proxima secdo descreve as técnicas empregadas e os resultados encontrados na identificacdo desses
municipios de controle.

4.1.3 Sele¢ao dos Municipios de Controle

A selecdo dos municipios componentes do grupo de controle foi feita a partir dos indicadores
descritos na secdo anterior. O principio fundamental que norteou essa busca foi identificar localidades
similares a cada um dos municipios afetados pelo rompimento da barragem nas diversas dimensdes
analisadas. Além dos indicadores descritos na secao anterior, informac@es se a localidade possuia
barragem, e se esta € classificada como barragem a montante, também foram inseridas na analise.

Para atingir tal objetivo empregou-se uma analise de clusters a partir de um algoritmo que identifica
0s vizinhos mais proximos no tocante a similaridade entre os indicadores socioecondmicos e fiscais,
além de proximidade geogréfica. O objetivo desta estratégia foi identificar municipios que seriam
similares para comparar com aqueles atingidos. 4

Ao total foram classificados duzentos e vinte um (221) municipios. A tabela 4.3 apresenta 0 nimero
de localidades classificadas para cada municipio pertencente ao grupo de controle. A soma dos
valores acima excede o numero de duzentos e vinte e um municipios totais, uma vez que diversas
localidades foram classificadas em mais de um municipio distinto.

Por fim, realizou-se uma ultima triagem, retirando-se da classificacdo anterior os seguintes
municipios: Aimorés, Corrego Novo, Ipatinga, Mariana, Pingo D' Agua, Rio Casca, Santa Cruz do
Escalvado, Santana do Paraiso e Sdo José do Goiabal. Esses municipios, por serem considerados
atingidos pelo rompimento da barragem da Samarco, passam por situagdo excepcional de 2016 em
diante (desastre foi em 05/11/15). Isto é, sofreram e sofrem impactos relacionados as restricdes de
uso do rio, interrup¢éo de algumas atividades produtivas, além de passarem por intervencdes, com
obras de reparacdo, pagamento de auxilio emergencial, indenizagdes, compensacfes e presenca
excepcional de prestadores de servigos relacionados com a pauta de reparagédo. Portanto, entende-se
que eles ndo devem compor a lista de municipios do Grupo Controle.

Ao final, o total de municipios que compdem o Grupo Controle foi de duzentos e doze (212). A tabela
4.4 apresenta 0 novo numero de localidades classificadas para cada municipio pertencente ao grupo
de controle. No apéndice 2, mostramos quais sdo 0s municipios que fazem parte de cada grupo.

# No anexo 6 encontra-se a explicacdo técnica deste processo.
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Tabela 4-3 - Quantidade de controles por municipio

Municipio Quantidade de

Controles
Betim 7
Brumadinho 24
Curvelo 37
Esmeraldas 20
Florestal 21
Fortuna de Minas 17
Igarapé 8
Juatuba 10
Maravilhas 34
Mario Campos 12
Martinho Campos 11
Papagaios 6
Para de Minas 8
Paraopeba 15
Pequi 36
Pompéu 21
S&o Joaquim de Bicas 14
S&o José da Varginha 9
Sarzedo 9

Fonte: Elaboracédo prépria — Resultados do estudo.
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Tabela 4-4 - Quantidade de Municipios Controles por Municipio Atingido

Betim 5
Brumadinho 22
Curvelo 36
Esmeraldas 19
Florestal 19
Fortuna de Minas 16
Igarapé 5
Juatuba 8
Maravilhas 33
Mario Campos 10
Martinho Campos 10
Papagaios 5
Paréa de Minas 7
Paraopeba 14
Pequi 34
Pompéu 20
S&o Joaquim de Bicas 13
Séo José da Varginha 7
Sarzedo 8

Fonte: Elaboracdo prépria — Resultados do estudo.

4.1.4 Caracterizacdo do Grupo de Controle

A Tabela 4.5 exibe a caracterizacdo estatistica do grupo de controle de forma geral, isto €, dos
indicadores socioecondmicos e ficais dos 212 municipios de controle tomados de forma conjunta.
Vale lembrar que, conforme exibido anteriormente, os grupos de controle para cada municipio
atingido contam com municipios que estao inseridos nesse universo de 212 municipios selecionados,
mas diferem para cada localidade.

O padréo heterogéneo identificado no grupo de tratamento para os indicadores de renda e emprego,
em especial renda per capita (ind1), Empregados do setor formal - inddstria de transformacéo (Ind7),
Empregados do setor formal — comércio (ind10), e Empregados do setor formal — servigos (ind11),
também € identificado no grupo de controle geral. Do mesmo modo, na dimensdo Pobreza e
assisténcia social, o indicador de NUumero de familias com renda per capita até %2 salario minimo
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(ind12) também mostrou-se discrepante entre 0s municipios, evidenciando a heterogeneidade entre
0s municipios de controle quanto ao indicador de pobreza selecionado.

Na dimenséo fiscal, os municipios do grupo de controle geral também mostram heterogeneidade nos
indicadores Gasto per capita com educacdo (ind_24), gasto per capita com infraestrutura (ind_26),
gasto per capita com atividades de satde (ind_28), e gasto per capita total (ind_32), da mesma forma
que no grupo de tratamento. Ainda, os indicadores Compensacdo financeira pela utilizacdo de
recursos hidricos (ind_33) e Compensacéo financeira pela exploracdo mineral (ind_34) apresentam
muita discrepancia, como no grupo de atingidos, exatamente pelo grupo englobar municipios que
recebem as referidas compensac6es financeiras e municipios que ndo recebem.

A dimens&o ocupacédo do solo, que engloba os indicadores de cobertura por infraestrutura urbana e
cobertura por agropecuaria, exibem certa homogeneidade entre os municipios do grupo de controle,
mimetizando o grupo de tratamento. O mesmo padrdo observa-se na dimensédo Acesso a Servigos
bésicos, onde o indicador percentual da populacdo urbana atendida com servico de esgotamento
sanitario (rede) (ind38) é aquele que apresenta maior heterogeneidade entre as localidades, sendo 0s
demais indicadores dessa dimenséo relativamente homogéneos.

Por ultimo, na dimensdo demografica, a populacao (ind41) é o indicador que diferencia sobremaneira
0s municipios do grupo de controle, assim como no grupo de municipios atingidos.

Portanto, 0 mesmo padrdo do grupo de tratamento quanto a heterogeneidade em alguns dos
indicadores socioecondmicos e fiscais, com a maior discrepancia entre os municipios sendo atribuida
as dimens0@es estrutura produtiva, renda, emprego, e a populacéo residente, foi encontrado no grupo
de controle geral. Estes resultados sinalizam a boa capacidade dos grupos de controle, inseridos nesse
universo de 221 municipios, mas diferenciados para cada municipio atingido, de mimetizar as
condicdes socioecondmicas e fiscais dos municipios atingidos pelo rompimento da barragem Corrego
do Feijdo em Brumadinho.

A definicdo de cada grupo de controle para cada um dos municipios atingidos encontra-se no
Anexo 1.
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Tabela 4-5 - Estatisticas descritivas dos indicadores socioeconémicos e fiscais do Grupo de

Controle
Grupos de
indicadores Indicadores Méaximo Minimo Desvio-padréo Variancia
so6cioecondmicos
ind1 39.526,2 465.4438 7.630,9 41.725,2 1.740.000.000,0
ind2 26,5 1426 51 14,2 200,6
ind3 1.032,6 6.413,2 3408 645,9 417.243,7
ind4 200,1 4.749,3 20,1 2594 67.264,7
ind5 510,2 12.299,0 0,0 873,6 763.234,0
Renda e emprego ind6 119,0 6.533,0 00 473,0 223.770,5
ind7 1.434,9 52.792,0 0,0 4.299,0 18.500.000,0
ind8 404 2.568,0 0,0 200,5 40.211,8
ind9 389,7 16.768,0 0,0 1.390,7 1.934.170,0
ind10 1.760,3 68.273,0 10 6.223,7 38.700.000,0
ind11 3.292,3 120.218,0 34,0 11.332,2 128.000.000,0
Pobreza e ind12 3.316,6 53.871,0 117,0 5.866,9 34.400.000,0
Assisténcia social !nd13 52,8 919 12,6 11,7 136,6
ind14 0,6 16,5 0,0 13 1,7
ind15 514 739 00 56 31,3
ind16 6,8 91,2 0,0 111 122,6
ind17 45,2 1035 0,0 9,6 91,8
ind18 91 483 0,0 57 32,0
ind19 294 48,2 0,0 6,0 36,5
ind20 232 43,7 00 51 259
ind21 49 36,5 00 47 219
ind22 36,2 87,7 0,0 18,2 3329
ind23 16,9 479,8 0,0 28,7 824,7
Situacio Fiscal ind24 389,7 24264 0,0 267,6 71.627,3
ind25 36 398,3 0,0 14,7 2148
ind26 186,1 1.736,0 0,0 167,2 27.970,7
ind27 353 1.192,6 0,0 64,5 4.164,2
ind28 4122 2.386,3 0,0 305,5 93.309,7
ind29 42 152,0 0,0 9,0 81,9
ind30 9,6 189,6 00 20,3 4141
ind31 48,1 518,2 0,0 45,0 2.0271
ind32 1.754,0 12.5979 0,0 1.289,3 1.662.337,0
ind33 99.120,9 3.779.030,0 0,0 347.526,0 121.000.000.000,0
ind34 764.282,9 96.400.000,0 0,0 4.611.665,0 21.300.000.000.000,0
Ocupagio do solo ind35 1,8 50,9 0,0 54 29,0
ind36 63,5 98,5 57 19,3 3729
ind37 91,0 100,0 0,0 231 5313
Acesso a servigos ind38 63,2 100,0 0,0 419 1.759,2
béasicos ind39 12 18,7 00 18 32
ind40 19 31,7 00 2,6 6,7
ind41 34.183,0 683.247,0  1.440,0 80.404,1 6.460.000.000,0
Demogréficas ind42 44,6 64,1 32,1 40 15,7
ind43 9,9 14,7 43 16 24
ind44 773 100,0 18,6 16,3 2673

Fonte: indice Mineiro de Responsabilidade Social (FJP, 2020).

4.1.5 A Analise Contrafactual

Definido o grupo de controle, conforme j& descrito no primeiro item, obtivemos os resultados fiscais
comparativos entre 0s municipios atingidos e os municipios-gémeos (o0s obtidos para cada municipio
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atingido conforme a tabela 4.5). Como, para cada municipio ha um volume diferente de municipios
de controle, o que fizemos foi uma média ponderada das receitas e despesas de cada municipio de
controle para comparar com 0s municipios atingidos. O fator de ponderagdo foi a semelhanca do
municipio de controle em relag&o ao atingido, como comentado. Por exemplo, para Igarapé obtivemos
cinco municipios semelhantes. Obtivemos as receitas e despesas desses cinco municipios e fizemos
uma média dessas receitas e despesas ponderada pela maior semelhanca que cada um tem em relacéo
a lgarapé.

Quanto mais semelhante em termos dos indicadores acima descritos, maior o fator de ponderacéo. Os
resultados obtidos permitiram ter uma estimativa da evolucéo das financas publicas desses municipios
em relacdo aos municipios atingidos para verificar se ha diferenga estatistica entre eles. Vale dizer,
avaliar qual seria o comportamento de cada municipio atingido na hipotese de ndo ter ocorrido o
rompimento da barragem. E licito supor que os municipios atingidos se comportariam de maneira
semelhante aos municipios de controle obtidos. Este € o cerne da analise estatistica contrafactual.
Embora efetivamente isto ndo tenha ocorrido nos municipios atingidos devido ao desastre, entdo qual
teria sido o efeito caso ndo houvesse o desastre?

O impacto do rompimento da barragem foi avaliado em duas dimensdes das financas municipais: as
receitas e despesas. No primeiro caso, o principal indicador selecionado foi a rubrica Receitas
Correntes. Além desta, outras duas subdivisdes foram consideras: i) Receitas Tributarias, e, ii)
Transferéncias Correntes. No tocante as despesas, os principais indicadores considerados foram as
Despesas Correntes e as Despesas de Capital. Para as Despesas Correntes utilizou-se ainda a
subdivisdo Outras Despesas Correntes, enquanto para as Despesas de Capital a conta de
Investimentos também foi modelada a parte.

Procedido a andlise contrafactual para o periodo 2014-2020 comparamos 0s resultados dos
municipios atingidos com aqueles obtidos pelo controle.

O segundo procedimento econométrico foi o de proceder a projecdes de receitas para 0s municipios
atingidos, tanto efetivamente quanto via analise contrafactual e comparar. Importante observar que
projecdes futuras sempre estdo muito sujeitas a variacdes, que sdo tanto maiores quanto menores a
série de dados e mais volateis as receitas e despesas. Ou seja, 0s resultados obtidos devem ser
analisados com cautela.

4.1.6  Analise de Impactos e Projecoes

Utilizamos uma analise estatistica para identificar, em primeiro lugar, se o evento teve impactos sobre
a situacdo fiscal dos municipios atingidos e, em segundo lugar, para projetar cenarios comparativos
para periodos anteriores e posteriores ao rompimento da barragem. Em outras palavras, primeiro
avaliamos se 0 evento teve impacto e, em seguida, projetamos a magnitude desse impacto.®

No primeiro caso, quando testamos a existéncia ou ndo de um impacto significativo do rompimento
da barragem sobre as finangas municipais, utilizamos, do ponto de vista das receitas, como principal
indicador a rubrica das Receitas Correntes. Além desta, outras duas subdivisdes foram consideras: i)
Receitas Tributarias, €, ii) Transferéncias Correntes. No tocante as despesas, 0s principais indicadores
considerados foram as Despesas Correntes e as Despesas de Capital. Para as Despesas Correntes

5 Os detalhes técnicos encontram-se no anexo 6
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utilizou-se ainda a subdivisdo Outras Despesas Correntes, enquanto para as Despesas de Capital a
conta de Investimentos também foi modelada a parte.

Os itens seguintes apresentam a andlise detalhada de impactos, assim como as projecdes.

5 Detalhamento dos Resultados

A seguir apresentamos, detalhadamente, a anélise da evolugdo fiscal (considerando as principais
contas das receitas e de despesas) dos municipios atingidos e do grupo controle no periodo 2014-
2020. Nesse sentido, foi realizada o a analise por periodos, considerando 0 momento antes do desastre
(2014-2018), no ano do desastres (2019) e apos o desastre (2020).

5.1 Municipios atingidos
5.1.1 Receitas

A Tabela 5.1 apresenta o total de receitas arrecadas dos municipios atingidos pelo desastre entre 0s
anos de 2014 e 2020. Observa-se que, antes do desastre (2014-2018), na maior parte dos municipios,
as receitas totais reduziram-se no periodo analisado. Brumadinho apresentou uma variacdo média
anual negativa de10,12%, seguido por Igarapé (-5,70%) e Sarzedo (-4,55%). Em grande parte, esse
cendrio € explicado pela reducéo da atividade econémica dos ultimos anos, que impactou nao sé a
arrecadacdo propria dos municipios analisados, como também as receitas provenientes dos repasses
de recursos federais do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e de verbas estaduais do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) para as prefeituras analisadas. De
acordo com Barbosa Filho (2017), no perido entre 2014 e 2017 houve uma crise, gerada por uma
combinacdo de choques de oferta e demanda resultado de erros de politica econbmica. Tais
acontecimentos produziram uma reducéo da capacidade de crescimento da economia brasileira e risco
de insolvéncia das finangas publicas.

Um grupo de quatro municipios aumentou a arrecadacao total no periodo analisado, quais sejam,
Florestal, Juatuba, Para de Minas e Sdo José de Varginha, revelando que o impacto da recessdo 2014-
2017 sobre as receitas municipais se deu na maior parte da amostra. Em média, houve uma queda de
1,90% nas receitas totais.

Contudo, esse cenario da arrecadacdo municipal, se modifica em 2019, com elevacdo das receitas de
todos os municipios atingidos. O caso de Brumadinho destaca, pois, no ano do desastre, a arrecadacéo
total aumenta em mais de 85% em comparacdo ao ano anterior. N&o obstante, todos os demais
municipios atingidos, inclusive Betim, reverteu a tendéncia de queda que caracterizou o periodo de
recessdo e estagnacdo da economia brasileira e, por conseguinte, das economias municipais. Em
média, houve um aumento de 17,61% receitas totais de 2018, para 2019.

Para entender a dindmica da arrecadacéo no ano de 2019 é preciso identificar as medidas de mitigacéo
e seus efeitos sobre a economia municipal. O caso de Brumadinho é o mais evidente. Tendo sido o
municipio mais atingido pelo desastre, entre as medidas de curto prazo de mitigacdo dos danos,
podemos identificar o pagamento de um auxilio emergencial para cada domicilio daguele municipio,
independentemente da distancia do desastre ou da renda média familiar. Isto permitiu manter a
atividade econdmica daquele municipio, 0 que gera possibilidades de maior arrecadacéo,
particularmente de impostos de servicos e circulacdo de bens e mercadorias (ISSQN, receita propria
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e ICMS, transferida). Do mesmo modo, a Vale acabou contratando obras, o que estimula a
arrecadacdo municipal.

O fato € que a atipicidade da arrecadacdo em 2019, e que foi mantido em 2020 devido a manutencéo
deste auxilio, combinada com o auxilio emergencial do governo federal durante a pandemia, ajuda a
mitigar parcialmente a queda na arrecadacdo. Em 2020, houve a continua¢d do aumento das receitas,
destacando-se 0s municipios de Sao Joaquim de Bicas (+38,31%) e Para de Minas (+28,66%). Como
Brumadinho ja tinha tido uma aumento substancial de 2018 para 2019, em 2020 o aumento foi de
2,35%, demonstrando a capacidade de manter a economia arrecadatdrio nos niveis apds o desastre.

Apesar desse comportamento da arrecadacédo nos dois ultimos anos de analise, € importante destacar
problema da incerteza do futuro, ou seja, 0 momento em que auxilios séo retirados e a mineradora
deixa de produzir em algumas areas. O efeito sobre a situacdo econdmica dos municipios mineradores
tende a ser significativo e, por sua vez, sobre a arrecadacdo. Mas a questdo das implicagdes
econdmicas de regides de mineracao pretéritas ndo é o objeto deste trabalho.

Tabela 5-1 - Receitas totais a precos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Var.
Média Var. Var.
Municipio 2019 2020 Anual 2018- 2019-
2014- 2019 2020
2018
Betim 2.219,62 1.956,58 2.081,43 2.017,22 1.938,34 2.104,70 240147 | -333%| 858%]| 14,10%
Brumadinho 291,12 153,81 238,17 199,42 190,03 351,89 360,16 | -10,12%[ 8518%| 2,35%
Curvelo 193,37 183,28 192,73 178,95 181,76 216,68 26243 | -154%| 1921%]| 2112%
Esmeraldas 129,86 128,11 137,15 130,45 128,33 146,51 16368 | -0,30%]| 1417%( 11,72%
Florestal 25,10 21,83 18,16 24,21 26,25 27154 - 112%| 4,92%
Fortuna de Minas 19,32 16,71 19,18 16,98 1742 19,38 2192 | -256%| 11,27%| 13,08%
Igarapé 126,37 116,29 107,89 100,46 99,91 119,45 14456 | -5,70%]| 1955%( 21,02%
Juatuba - 108,60 115,62 130,07 124,35 138,23 147,78 462%| 11,16%| 691%
Maravilhas 24,79 22,94 24,88 22,31 23,15 24,80 2700 -170%| 716%| 887%
Mario Campos 39,58 38,96 39,10 37,23 37,34 4381 51,82 | -145%]| 17,33%| 1829%
Martinho Campos 38,95 37,99 42,20 39,96 37,37 42,23 4706 | -103%]| 1299%| 1144%
Papagaios 4241 40,18 42,39 41,04 39,39 42,90 4827 | -183%]| 891%| 1251%
Para de Minas 245,73 256,68 265,48 258,90 260,29 271,84 349,74 145%| 444%)]| 28,66%
Paraopeba 69,58 66,98 72,21 68,59 6541 76,74 8046 | -154%]| 1733%| 4,85%
Pequi 21,75 18,60 19,04 19,00 18,82 20,46 2293 | -355%]| 8,71%| 12,08%
Pompéu 95,82 92,27 100,55 93,09 92,70 108,28 11183 | -082%| 1681%| 327%
S&0 Joaquim de Bicas 85,75 79,95 7457 73,94 69,31 88,78 122,79 | -518%| 2810%| 3831%
S40 José da Varginha 18,03 18,35 19,64 20,07 19,46 22,34 22,60 193%| 1479%| 117%
Sarzedo 139,77 120,91 132,66 121,15 116,03 14393 146,61 | -455%| 24,04%| 1,86%
Média 201,42 183,11 197,00 189,11 183,46 211,08 23858 | -190%| 1761%| 1287%
Total 3.826,93 3.479,01 3.743,05 3.593,17 3.485,66 4.010,49 453311 | -231%| 1506%| 13,03%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

A andlise de rubricas orcamentarias mais desagregadas permite identificar com mais acuidade a
dindmica das principais receitas municipais, sejam elas proprias ou transferidas, o que permite
caracterizar melhor o comportamento da arrecadacdo ao longo do tempo, bem como comparar o
desempenho entre 0s municipios.

Nesse sentido, as receitas publicas se dividem, dentro do aspecto orgcamentario e quanto a natureza
econdmica, em receitas correntes e de capital. As receitas correntes sao aquelas que se esgotam dentro
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do periodo anual, como os casos das receitas e impostos que se extinguem no decurso da execugao
orcamentaria. Compreendem as receitas tributérias, patrimoniais, transferéncias, entre outras. Sao as
receitas destinadas a cobrir as despesas orcamentarias que visam a manutencdo das atividades
governamentais.

Inicialmente, vamos analisar o comportamento das receitas correntes (Tabela 5.2). E possivel
observar no periodo de 2014 a 2018 uma tendéncia de queda de receita na maior parte dos entes
subnacionais analisados (13 municipios), com uma queda média de 1,36%. Como ja observado, essa
tendéncia pode ser explicada, entre outros fatores, pela desaceleracdo em 2014 e a recessdo
subsequente da economia, somado as alteracées do mercado internacional, onde se destaca a reducao
dos precos e da demanda internacional por commodities primarias, incluindo os minerais,
especialmente por parte da China.

Brumadinho foi o municipio que apresentou a maior queda na arrecadacdo, com uma media anual
negativa de 10,17%. Essa reducdo tem um impacto significativo sobre a capacidade de gasto e
investimento municipal. De certa forma, o desempenho do municipio em termos orgcamentarios segue
a logica dos municipios que concentram a atividade mineradora, pois a arrecadacdo € influenciada
por essa atividade e esta sujeita a dinamica do mercado internacional. Assim, o arrefecimento da
demanda internacional pelo minério de ferro produz um impacto ndo desprezivel sobre a arrecadacéo
dos municipios mineradores.

Sdo Joaquim de Bicas foi 0 segundo municipio que mais sofreu com a perda de arrecadacao,
apresentando reducdo média de 5,09%, seguido por Sarzedo, com -4,63%. Por outro lado, entre 0s
municipios que aumentaram a arrecadacao entre 2014 e 2018, destacam-se Juatuba (+4,19%) e Para
de Minas (+2,13%).

Acompanhando o comportameno da arrecadacdo total, no ano de 2019 as receitas correntes
aumentaram com relacdo ao ano anterior em todos 0s municipios atingidos. Em média, esse aumento
foi de 18,17%, com destaque para Brumadinho (+85,14%) e Sdo Joaquim de Bicas (+24,28%). E, em
2020, com excessao de Sarzedo, 0s muncipios conseguirma manter a elevacdo das receitas correntes,
embora, na maior parte dos casos, em uma propor¢do menor. Sao Joaquiim de Bicas teve um aumento
de 38,38% de 2019 para 2020. Ou seja, as receitas para o0 custeio das atividades operacionais dos
muncvipios aumentaram em 2019 e 2020.
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Tabela 5-2 - Receitas correntes a precos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Yaf' Prop. na
- Média Var. Var. Receita
Municipio 2018 Anual 2018- 2019- Total

2014- 2019 2020

2018 2020
Betim 2.139,11 1.91197 1.939,75 1.960,85 1.848,93 2.034,45 2.32401| -358%| 10,03%| 14,23%| 96,77%
Brumadinho 290,93 15381 229,72 198,30 189,45 350,75 351,21 | -1017%| 8514%| 013%| 9751%
Curvelo 180,35 179,37 190,95 17847 179,85 210,16 25411 -007%| 1685%| 2091%| 96,83%
Esmeraldas 127,74 12433 131,99 130,34 126,40 145,13 16158 | -026%| 14,82%| 1133%| 98,72%
Florestal 2412 20,92 1754 2301 2469 26,08 - 05%%]| 5,66%
Fortuna de Minas 18,92 16,21 1842 16,76 16,98 18,95 1992 | -266%| 1161%| 511%| 90,90%
Igarapé 105,78 96,72 102,26 96,61 9348 11749 13570 | -177%| 19,31%]| 1550%| 93.87%
Juatuba - 106,43 112,96 12541 120,38 13348 134,74 419%| 1088%| 095%| 91,18%
Maravilhas 22,66 21,05 22,66 22,37 2127 2437 2661 | -157%| 1454%| 923%| 9855%
Mario Campos 37,82 36,81 3841 36,81 36,52 43,65 4974 | -087%]| 1953%| 1395%| 95,98%
Martinho Campos 37,78 3497 39,61 38,53 36,78 4152 4617 | -066%| 1288%| 11,19%| 98,11%
Papagaios 39,66 38,11 4161 40,55 37,9 4193 461 -109%)]| 1047%| 639%| 9242%
Para de Minas 22843 240,54 251,19 24722 24855 268,91 326,17 213%| 819%| 2129%| 93,26%
Paraopeba 59,65 61,70 67,65 64,86 60,49 70,31 7491 035%| 1624%| 655%| 93,10%
Pequi 19,32 17,67 18,77 18,53 17,74 19,56 2114 -210%| 1021%| 812%| 9221%
Pompéu 86,62 83,30 91,66 86,06 87,59 96,29 104,59 028%| 993%| 862%| 9353%
S0 Joaquim de Bicas 84,56 79,18 7419 7380 68,60 88,62 12263 -509%| 29,18%]| 3838%| 99.87%
S0 José da Varginha 17,71 17,66 1849 19,01 1849 21,35 21,98 108%| 1548%| 293%| 97,23%
Sarzedo 139,06 120,84 127,60 117,85 115,05 142,99 13831 | -463%| 2428%| -328%| 94,34%
Média 192,64 176,95 186,08 183,97 176,54 205,05 22938 | -136%| 1817%| 10,64%| 9524%
Total 3.660,21 3.362,08 353544 3.495.34 3.354,22 3.89599 435814 | -216%| 1615%| 11.86%| 96,14%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

Entre as receitas correntes, as contas mais representativas sao as receitas tributarias e transferéncias
correntes. A analise a seguir avanca nessa direcdo. De acordo com o Codigo Tributario Nacional
(CTN), em seu art. 3°, tributo € toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. Quanto & procedéncia, trata-se de receita derivada
cuja finalidade é obter recursos financeiros para o Estado custear as atividades que Ihe sdo correlatas.
Oart.5°do CTN e os incisos I, I1 e 111 do art. 145 da CF/1988 tratam das espécies tributarias impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria.

Os artigos 145 a 162 da Constituicdo Federal de 1988 definem as competéncias tributérias da Unido,
dos estados e dos municipios e, com os artigos 21 a 32, que instituem as responsabilidades de cada
ente, estabelecem o federalismo fiscal. Desse modo, aos municipios cabe legislar sobre o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN); Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana
(IPTU), Imposto sobre Transmissdo inter vivos de Bens Imoveis (ITBI); taxas e contribui¢des de
melhorias. Desse modo, com relagdo aos recursos advindos de tributos (Tabela 5.3), observa-se que
estes estdo entre as mais relevantes para municipios, mais especificamente aquelas relacionadas ao
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Naturea
(ISSQN). Contudo, comparado com as receitas advindas de transferéncias, a arrecadagao propria da
maioria dos municipios em estudo é baixa.
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Seguindo a tendéncia da receita corrente, 0s municipios, em sua maioria, tiveram reducdo na
arrecadacgdo das receitas tributarias entre 2014 e 2018, embora esse diferenga tenha sido menor. Dez
municipios apresentaram decréscimo nos tributos proprios e nove apresentaram elevacdo. Nesse caso,
0 municipio de Pequi se destaca por registrar a maior queda, diminuindo em 13,98% sua arrecadagéo
tributaria. Brumadinho teve um decréscimo médio de 11,27% nas receitas com tributos no periodo
analisado. Entre 0s municipios que aumentaram sua arrecadacéo tributaria, desacam-se Paraopeba,
que aumentou 11,06% suas receitas tributarias, passando de R$ 4,14 milhdes em 2014, para R$ 6,30
milhdes em 2018. Destacam-se, também, Juatuba (aumento de 9,53%) e Curvelo (aumento de
9,17%).

Com relacdo aos recursos advindos de tributos, observa-se que estes também apresentaram um
aumento no ano de 2019, o que influenciou de forma expressiva a variacdo média anual (Tabela 5.3).
De fato, € comum que municipios menores sejam mais dependentes de receitas transferidas devido a
limitada base econémica e arrecadatdria. Entre os municipios atingidos hd uma diferenca muito
grande entre eles. Betim, por exemplo, é o quinto maior de Minas Gerais e com diversificada base
econdmica, além de abrigar a fabrica da Fiat Automoveis. Exatamente por isso, suas receitas proprias
sdo menores do que as de alguns municipios menores porque sua arrecadacao de ICMS é significativa,
mas é um imposto estadual. No entanto, é parte das receitas transferidas.

Mais especificamente, é possivel observar que 10 municipios apresentaram varia¢do negativa nas
receitas tributarias quando se analisa o periodo 2014-2018. Quando se inclui na anélise 0 ano de 2019,
esse nimero se reduz para 4 municipios. Brumadinho, por exemplo, registra uma modificacdo brusca,
saindo de uma variagdo negativa de -11,27% para uma variacéo positiva de 137,25% de 2018 para
2019 sdo inseridos nas analises. Em 2018 o municipio arrecadou R$ 27 milhdes com impostos, taxas
e contribuicbes de melhoria e, em 2019, essa receita foi de R$ 64,06 milhdes. Sarzedo também
registra trajetoria parecida, saindo de uma variacdo negativa de -5,93% para uma variacdo positiva
de 28,28%, de 2018 para 2019. Por outro lado, Florestal teve uma queda na arrecadacao com tributos,
apresentando uma varia¢do média anual de -0,41% entre 2014 e 2018.

Com relacdo aos recursos advindos de tributos, observa-se que, no ano de 2020, em média, houve um
aumento na receita tributaria na ordem de 11,85%, com relacéo ao ano anterior (Tabela 5.3). Na maior
parte dos municipios a receita com impostos, taxas e contribui¢cbes de melhoria aumentaram no ano
de 2020. De fato, € comum gque municipios menores sejam mais dependentes de receitas transferidas
devido a limitada base econémica e arrecadatéria. Entre os municipios atingidos hd uma enorme
heterogeneidade. Betim, por exemplo, é o quinto maior de Minas Gerais e conta com uma
diversificada base econémica. Exatamente por isso, sua arrecadacdo de ICMS é significativa. Embora
0 ICMS seja um imposto estadual, o municipio arrecadador é receptor das transferéncias desse tributo.

Dentre os municipios analisados, 3 apresentaram variacdo negativa nas receitas tributarias entre 2019
e 2020. S&o eles: Juatuba (-8,31%), Curvelo (-3,39%) e Esmeraldas (-0,79%). Entre 0os municipios
que tiveram aumento na arrecadacdo tributaria, Brumadinho (+39,69%) e Fortuna de Minas
(+36,59%) foram o0s que apresentaram maior variacao.

Brumadinho apresentou uma modificagdo brusca, saindo de uma variagdo média negativa de -11,27%
para um aumento de 137,25% de 2018 para 2019. No ano seguinte, esta elevacgao foi de 39,69%.
Nesse ultimo ano, 0 municipio arrecadou R$ 89,48 milhdes com tributos.
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Tabela 5-3 - Receita tributaria a precos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

YaT' Prop. na
- Média Var. Var. Receita
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual 2018- 2019- Total

2014- 2019 2020 2020

2018
Betim 27145 23843 209,87 242,13 264,69 264,76 21209 [ -063%| 002%| 277%| 1133%
Brumadinho 4355 22,95 2853 2653 27,00 64,06 8948 | -1127%| 137,25%| 39,69%| 24,85%
Curvelo 2055 2053 22,14 2312 29,19 3592 A0 917%| 2303%| -339%| 1322%
Esmeraldas 1780 16,60 17,28 16,81 2151 2342 2324 485%| 890%| -079%| 14,20%
Florestal 1,75 041 017 137 172 085 - -041%]| -50,85%
Fortuna de Minas 087 054 0,55 051 0,55 057 0,78 | -1084%| 377%| 365%%| 356%
Igarapé 1742 13,62 13,66 13,79 16,48 18,30 2081 -138%| 1103%| 13,75%| 1440%
Juatuba - 9,27 9,07 940 12,18 12,01 1100  953%| -143%| -831%| 745%
Maravilhas 082 087 0,94 0,91 0,86 0,91 108 111%| 663%| 1878%| 4,02%
Mario Campos 3,09 3,39 2,32 2,26 259 217 343 -428%| 709%| 2360%| 6,62%
Martinho Campos 2,18 243 2,10 322 367 399 4111 726%| 86%%| 285%| 873%
Papagaios 238 189 1,73 184 2,10 221 239 -305%| 800%| 517%| 495%
Para de Minas 36,86 3715 3592 38,32 4784 5743 5909 6,73%| 2004%| 290%| 1690%
Paraopeba 414 4,54 505 540 6,30 721 814 1106%| 1447%| 1301%| 1012%
Pequi 1,06 0,64 080 0,78 058 054 068 | -1398%| -655%| 2530%| 297%
Pompéu 846 8,12 846 9,01 10,23 1133 1203 487%| 1080%| 614%| 10,76%
Sao Joaquim de Bicas 10,08 783 558 764 792 925 11,09 | -587%| 1686%| 1983%| 9,03%
Sao José da Varginha 040 040 037 030 0,52 046 049 720%| -1209%| 728%| 219%
Sarzedo 19,30 1542 1428 15,09 1512 1940 2099 [ -593%| 2828%| 821%| 1432%
Média 24,36 2132 1997 2202 24,79 2818 3030 022%]| 1231%| 1185%| 9,98%
Total 462,76 405,03 37942 41840 471,05 53544 57563 044%| 1367%| 751%| 12,70%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

Quando se trata de receitas tributarias, estamos nos referindo a arrecadacdo prdpria (Tabela 5.4),
representada pelos recursos que 0 municipio tem a competéncia exclusiva de arrecadar. Essas receitas
tributarias municipais, de acordo com a Constituicdo de 1988, sdo compostas pelo Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), Imposto sobre as Transmissdes de Bens Intervivos (ITBI), além de taxas e contribuicdo de
melhoria, pouco significativas em relacdo ao total da receita propria. A arrecadagdo prépria esta
baseada na atividade econémica e no patriménio imobiliario de cada municipio, proporcionando fonte
de recursos publicos para fazer face ao nivel de servigos exigidos pela comunidade.

Analisando o periodo antes do desastre, verifica-se uma queda média nas receitas com impostos em
11 municipios. Destaque para Fortuna de Minas e Pequi, com uma variagdo média negativa de15,63%
e 14,95%, respectivamente. Entre 0s 8 entes que conseguiram ter uma variagao positiva nesse tipo de
receita, Paraopeba e Martinho Campos foram os que apresentaram maior aumento médio, 12,49% e
9,93% respectivamente. No periodo de 2014 a 2018, observa-se uma queda média de 0,34% nas
receitas com impostos dos municipios atingindos.

Como ocorreu na arrecadagéo total, em 2019, a maior parte dos municipios apresentaram aumento na
receita com impostos, com relagdo ao ano anterior. Brumadinho aumentou em 129,26% esse tipo de
arrecadacdo, seguido por Curvelo, com elevacao de 27,99% de um ano para o outro. Entre os 5 entes
que apresentaram diminuicdo na arrecadacdo com impostos, Florestal foi o destaque, com uma
variacdo negativa de 45,65% de um ano para outro.
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No ano de 2020, comparado com o ano de 2019, 16 municipios aumentaram suas receitas proprias,
com destaque para Brumadinho (+44,00%), Fortuna de Minas (+42,32%) e Pequi (+36,58%). Com
relacdo aos entes que registraram uma reducédo na arrecadagéo destas receitas destacam-se Juatuba (-
7,32%), Esmeraldas (-5,42%) e Curvelo (-2,43%). A melhora no desempenho econdmico a partir de
2018 favoreceu esse cendrio de elevacdo das receitas proprias da maior parte dos municipios
atingidos.

Brumadinho apresentou um aumento de 129,26% no ano do desastre (2019), passando de R$ 26,45
milhdes em 2018, para R$ 60,63 milhdes em 2019. Em 2020, o municipio arrecadou R$ 87,30 milhdes
com impostos, um aumento de 44,00% com relacdo ao ano anterior. Ou seja, 0 municipio tem
conseguindo manter um aumento relevante em sua arrecagéo propria.

Tabela 5-4 - Receita com impostos a precos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Var. Prop. na
o Média var. var. Receita
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2018- 2019-
Anual 2019 2020 Total
2014-2018 2020
Betim 262,43 22945 199,73 232,28 252,49 251,98 260,15 -096%| -0200| 324%| 1083%
Brumadinho 38,96 20,99 26,67 24.56 2645 60,63 87,30 -923%| 129,26%| 44,00%| 24.24%
Curvelo 1744 17555 1893 19,69 25,01 32,01 31,23 942%| 2799%| -243%| 1190%
Esmeraldas 1582 15,05 15,50 14,38 1849 20,29 19,19 398%| 9,73%| -542%| 11,73%
Florestal 129 0,39 017 098 127 0,69 - -0,33%| -45,65%
Fortuna de Minas 0,80 033 0,38 042 040 044 063 | -1563%| 967%| 4232%| 287%
Igarapé 15,76 12,23 12,23 12,20 15,02 16,49 18,77 -120%| 983%| 1381%| 1298%
Juatuba - 8,90 8,72 9,05 11,82 11,63 10,78 992%| -161%| -732%| 730%
Maravilhas 0,69 0,66 0,70 059 0,64 0,75 0,94 -195%| 1846%| 2536%| 350%
Mario Campos 2,58 2,78 180 1,74 186 2,04 247 -785%| 985%| 2088%| 477%
Martinho Campos 2,36 2,22 251 2,96 345 387 4,00 993%| 1212%| 347%| 850%
Papagaios 1,68 1,36 132 134 153 188 194 -2,35%| 2329%| 309%| 4,02%
Para de Minas 2747 28,32 27,04 28,73 34,55 40,52 472 590%| 17,29%| 1037%| 12,79%
Paraopeba 327 356 4,04 439 523 6,07 640 | 1249%| 16,05%| 544%| 796%
Pequi 0,94 054 0,21 0,65 049 044 0,60 | -1495%| -1082%| 3658%| 261%
Pompéu 6,58 6,42 6,37 7,38 8,26 9,10 10,15 587%| 1013%| 1159%| 9,08%
S&0 Joaquim de Bicas 9,39 755 540 6,97 6,99 8,25 10,07 -709%)| 1792%| 2207%| 820%
S0 José da Varginha 037 039 034 028 045 040 044 466%]| -11,05%| 1034%| 194%
Sarzedo 18,18 14,27 13,26 13,66 1354 17,26 1894 -110%| 2747%| 9,75%| 1292%
Média 2242 19,63 18,20 20,12 2252 2551 27383 -0,34%| 1420%| 1373%| 8,79%
Total 426,00 37294 34581 382,23 42793 484,75 528,74 011%| 1328%| 9,07%| 11,66%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

Como ja ressaltado, entre os impostos mais relevantes para 0s municipiso, esta o IPTU. Na Tabela
5.5 é evidenciada a arrecadacdo com esse tipo de tributo. Ele incide sobre o patriménio, no caso a
propriedade, a posse e o dominio util, a qualquer titulo, de um imovel. Ele é calculado em fungéo do
valor venal do imovel, ao qual é aplicada uma aliquota, sendo um recurso importante para 0s
municipios. Desse modo, verifica-se comportamento semelhante ao da analise da arrecadacdo total
com impostos, demonstrando que o desastre ndo impactou a arrecadacdo de IPTU de forma relevante,
a ndo ser nos municipios de Brumadinho, Esmeraldas, Florestal, Maravilhas e Sarzedo. De forma
geral, no ano do desastre ndo se verificou uma variagao significativa na arrecadacdo de IPTU, com
excecao do municipio de Maravilhas.
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Entre 2014 e 2018, com relacdo ao IPTU, observa-se que a maior parte dos municipios (16)
aumentaram sua arrecadacao advinda dessa fonte. Entre esses, Sdo José de Varginha se destaca com
uma variagdo positiva média anual de 23,96. S&o Joaquim de Bicas, com uma variagdo media de
23,61%, e Juatuba, com uma variagdo de 22,46%, estdo entre oS que mais aumentaram sua
arrecadacdo com o IPTU. Os municipios que diminuiram sua receita advindas dessa tributacao foram
Florestal, Pequi e Maravilhas. Este Gltimo, teve uma variacdo média anual negativa de 74,93%,
passando de uma receita de R$ 40 mil em 2014 para nenhuma arrecadagdo em 2018. N&o obstante, a
participacao dos tributos proprios nas receitas correntes, para todos os municipios, mesmo Betim que
€ um municipio grande, € — em média — muito baixa, revelando a dependéncia das transferéncias
intergovernamentais desses municipios.

De 2018 para 2019 os municipios continuaram aumentando a receita com IPTU, com destaque para
Betim, com uma elevacdo de 78,75% de um ano para outro. Por outro lado, Florestal apresentou uma
queda de 79,32% entre esses dois anos. O movimento de aumento apresentado em 2019 ndo se
perpetuou no ano seguinte, quando a maior parte dos entes analisados (12) tiveram uma queda na
arrecadacdo com esse imposto municipal.

Ressaltamos a importancia dessa receita publica obtida para a administracdo, uma vez que valor
arrecadado pelo IPTU é encaminhado para os cofres pablicos e utilizado para pagar as despesas de
contas que a administragdo municipal tem que honrar, como contratos de prestacdo de servigos e
pagamento de salérios de servidores municipais. De acordo com os dados analisados verifica-se que
0s municipios estdo conseguindo melhorar sua arrecadacdo com IPTU, muito embora essa fonte de
receita represente percentual ndo superior a 5% em média, considerando 0s 19 municipios analisados.
Contudo, é importante ressaltar que a proporcdo do IPTU na receita municipal é uma fungédo do
tamanho do municipio. Logo, localidades pequenas tem maiores dificuldades com essa arrecadacao,
pois tem menor base tributéria.

Uma explicacdo para esse comportamento é que o IPTU possui baixa elasticidade-renda, pois o valor
das propriedades é relativamente estavel, sendo pouco sujeito a oscilagbes decorrentes de flutuacdes
no nivel geral das atividades econdmicas municipais, estaduais e federais. Tambeém é relevante
destacar que o IPTU apresenta uma pequena participacao relativa na receita total dos municipios,
sendo que alguns nem chegam a cobrar tal tributo. Portanto, pouco representam em termos de impacto
financeiro, a ndo ser nos municipios regionais e nas capitais que contam com uma estrutura de
fiscalizacdo e sistema de informacGes (cadastro) mais adequados.

A composicao da base de célculo é o valor venal do imovel, que é fixado por lei, na chamada Planta
Genérica de Valores (PGV), e é tomado com referéncia. Essa planta deveria ser atualizada, pelos
menos anualmente, correndo o risco desses valores ficarem desatualizados em relacdo aos de
mercado, desconsiderando a valorizagdo imobiliaria, e ainda estar distorcidos, como resultado da
aplicacdo de indice de inflacdo anual diretamente para a corregdo dos valores da planta. Essa
atualizacdo, muitas vezes, ndo e feita devido a possibilidade de contestacGes pelos contribuintes, os
quais, na maioria das vezes, ndo aceitam os valores, aumentos de aliquotas e a forma de cobranca.
Assim, a arrecadacdo advinda do IPTU acaba ndo sofrendo alteragdes relevantes no decorrer dos
anos.
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Tabela 5-5 - Receita com Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU a
precos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Var.
Média
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual var. 2015,
2014- 2049

2018
Betim 48,06 43,66 4319 7147 7551 75,56 7890 [ 11,96% 006%| 442%| 329%
Brumadinho 3,62 345 341 354 446 582 451 534%| 3044%| -2254%| 125%
Curvelo 4,72 503 557 6,28 10,59 12,56 1201 2241%| 1867%| -437%| 458%
Esmeraldas 5,64 512 588 545 9,04 10,19 946 | 1256%| 1261%| -713%| 5,78%

Florestal 040 0,01 - 0,27 0,38 0,08 - -180%| -79,32%

Fortuna de Minas 013 0,06 0,07 0,10 0,15 012 0,10 334%| -19.85%| -17,26%| 046%
Igarapé 3,25 329 359 421 5,78 583 578 | 1550% 088%| -08%%| 4,00%
Juatuba - 1,76 1,73 1,73 323 341 267 | 2246% 534%| -2155%| 181%
Maravilhas 0,04 0,02 0,02 0,02 0,00 011 014 | -7493%(72168,01%| 2691%| 0,50%
Mario Campos 041 045 044 049 0,69 081 077 1371%| 1819%| -56%9%| 148%
Martinho Campos 022 021 0,27 0,37 040 048 042 | 1655%| 20,76%| -1241%| 0,90%
Papagaios 0,29 027 0,24 0,34 045 053 043 11,76%| 17.88%| -1862%| 0.89%
Para de Minas 6,89 7,07 7,30 785 12,69 15,36 1725 1653%| 2099%| 1229%| 4,93%
Paraopeba 0,76 0,79 097 1,18 141 153 1441 1648% 8,70%| -585%| 1,79%
Pequi 013 0,09 0,07 0,07 0,11 013 013 | -411%| 1024%| 718%| 059%
Pompéu 2,69 2,67 282 294 3,88 430 384 95%%| 1091%| -1066%| 344%
S&0 Joaquim de Bicas 1,00 1,04 092 127 2,34 2,51 228 | 2361% 729%| -907%| 186%
S&0 José da Varginha 0,09 011 011 0,12 0,22 013 010 [ 2396%| -40,76%| -22,74%| 044%
Sarzedo 1,73 1,61 154 1,80 2,71 4,85 491 [ 1185%| 78,75%| 127%| 335%
Média 421 4,04 411 5,76 7,05 759 7,64 8,25% | 3804,73%| -593%| 230%
Total 80,06 76,70 78,15 109,52 134,04 14429 14514 | 13,75% 765%| 05%| 320%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

Na Tabela 5.6 estdo evidenciadas as receitas com o Imposto sobre Servi¢cos de Qualquer Natureza -
ISSQN. Diferentemente do IPTU, o ISSQN decorre de atividade econémica remunerada envolvida,
sendo seu fato gerador os servicos descritos na lista de servigos da Lei Complementar n® 116 de 31
de julho de 2003, sejam estes servigcos prestados por empresas ou profissionais autbnomos. Nesse
sentido, a base de célculo deste imposto serda o preco do servico prestado por tais contribuintes.
Conforme determinacdo da Unido, a aliquota maxima para todos os servicos é de 5%, e cada
municipio estabelece sua aliquota com base nesse teto.

Nos municipios maiores, o ISSQN constitui um dos impostos mais importantes. Por outro lado,em
municipios menores, considerando que a atividade econémica é reduzida, essa arrecadagao tem pouca
expressdo. Soma-se a isso o fato de que, muitas vezes, as pessoas que residem em cidades menores
procuram pelos servicos em outras cidades, sobretudo no que diz respeito aos atendimentos
disponibilizados por profissionais liberais, ou empresas que prestam servigos especializados.

Conforme observa-se na Tabela 5.6, em 11 entes analisados a variagdo média anual da arrecadacéo
com ISSQN foi negativa. Nesse aspecto, destaca-se 0s municipios de Fortuna de Minas (-37,55%) e
Pequi (-33,54%). Entre aqueles que aumentaram sua arrecadacdo com esse imposto, destacam-se
Paraopeba (10,39%) e Martinho Campos (9,94%). Em média, houve uma queda de 5,37% nos
impostos sobre servi¢os dos municipios atingindos.
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Quando se analisa a variacdo da receita com o ISSQN de 2018 para 2019, observa-se um aumento
dessa arrecadacdo, demonstrando que 0os municipios arrecadaram mais com a prestacdo de servigos
das empresas do setor de servigos. Mais especificamente, 16 municipios aumentaram a arrecadacao
de 2018 para 2019. Por outro lado, Florestal, Betim e Juatuba foram os municipios com variacoes
negativas entre 2018 e 2019, mas trata-se de um queda pequena. E importante destacar o caso de
Brumadinho, onde o foi apresentada uma queda média de 9,71% entre 2014 e 2018, mas, em 2019,
houve um aumento de 165,76% na arrecadacdo desse imposto. Tal fato pode ser explicado pela
insercdo de novas empresas no muncipio, bem como o efeito econdmico do auxilio emergencial de
2019 e seus efeitos na dindmica dos servicos locais. Do mesmo modo, as obras do periodo estimulam
a demanda por servigos de toda natureza e, em consequéncia, aumento da arrecadacdo propria.
Mesmo apds um ano do desastre, a arrecadacdo de Brumadinho com os impostos sobre servigos
continuou a aumentar, evidenciando que a economia de servi¢os do municipio tem se mantido ativa.
Ressalta-se que as obras continuaram, bem como o auxilio emergencial da Vale, o que pode ter
proporcionado esse incremento na receita com ISSQN.

De 2019 para 2020, essa arrecadacdo continuou crescendo, tendo uma variacdo média de 19,15%.
Mais especificamente, 15 municipios aumentaram a arrecadacao de 2019 para 2020, destacando-se
Fortuna de Minas e Brumadinho. Brumadinho também manteve o aumento verificado em 2019
(+165,76%) e apresentou uma arrecadacdo 50,57% maior em 2020. Em termos absolutos, isso
significou um aumento da receita na ordem de R$ 17,75 milhes em 2018 para R$ 71,02 milhdes em
2020. Por outro lado, Paraopeba foi o municipio com variacéo negativa entre 2019 e 2020, -3,78%.

Ou seja, essa receita aumentou de forma relevante na maior parte dos municipios a partir de 2019,
demonstrando que eles arrecadaram mais com a prestacdo de servicos das empresas. Ressaltamos que
guanto menor o municipio, menor tende a ser 0 tamanho do setor terciario da economia e, portanto,
menor tende a ser a arrecadacdo com esse imposto. A analise revela que este é 0 caso para 0s
municipios analisados. Por fim, ainda que ndo seja a principal fonte de receitas, destacamos que 0
ISSQN representa um importante termémetro econdmico do municipio, uma vez que o setor de
servigos tende a ganhar participacdo na medida em que 0S entes avancam no Seu processo de
desenvolvimento econdmico.
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Tabela 5-6 - Receita com Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)

Em R$ milhdes, a precos de 2020 (IPCA)

Yaf‘ Prop. na
o Média Var. Var. Receita
Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual 2018 2019- T

2014- 2019 2020

2018 2020
Betim 115,13 102,43 79,03 87,46 99,07 97,77 9407 | -369%| -132%| -3,78%| 392%
Brumadinho 26,71 1415 13,72 15,65 17,75 47,17 7102 | -9,71%| 165,76%| 5057%| 19,72%
Curvelo 787 841 8,77 8,32 9,08 13,04 13,34 365%| 4362%| 2,30%| 5,08%
Esmeraldas 2,53 251 2,56 2,67 2,34 2,14 290 | -197%| 1720%| 593%| 1,77%
Florestal 0,23 017 0,09 0,29 0,28 0,27 - 534%| -2,30%
Fortuna de Minas 0,40 0,07 0,08 0,09 0,06 0,07 010 | -3755%| 10,72%| 5390%| 048%
Igarapé 747 544 488 458 549 6,34 693 | -740%| 1539%| 937%| 4,79%
Juatuba - 3,64 387 407 450 447 - 7,33%| -083%
Maravilhas 0,23 0,30 0,35 0,26 0,24 0,28 0,32 058%| 1648%| 1399%| 1,18%
Mario Campos 1,19 1,34 050 053 044 0,56 076 | -2210%| 27,73%| 34,76%| 146%
Martinho Campos 145 1,32 1,19 1,67 2,12 2,26 2,60 994%| 680%| 14,77%| 552%
Papagaios 0,64 057 0,58 047 052 058 063]| -502%| 990%| 945%| 131%
Para de Minas 10,48 11,18 10,48 1148 12,95 1443 15,83 543%| 1144%| 967%| 453%
Paraopeba 1,28 155 151 149 191 2,38 2,26 | 1039%| 2483%| -520%| 2,80%
Pequi 045 0,15 0,10 0,08 0,09 0,09 013 ] -3354%| 1,70%| 4245%| 055%
Pompéu 1,78 1,79 1,90 211 - 2,36 3,36 597% 4199%|  3,00%
Sao Joaquim de Bicas 598 421 2,12 293 2,15 355 400 | -17,61%| 29,04%| 1249%| 326%
S40 José da Varginha 0,08 0,09 0,06 0,06 0,07 0,10 012 -309%)| 3167%| 2137%| 053%
Sarzedo 11,61 9,22 8,73 8,66 7,99 9,36 1043 -893%| 17,14%| 1148%| 7,12%
Média 10,29 8,87 743 8,05 8,82 10,94 1204 -537%| 2361%| 1915%| 394%
Total 195,53 168,53 141,12 152,38 167,65 207,81 22879 | -377%| 2395%| 10,09%| 5,05%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

Ainda cabe aos municipios os tributos comuns, que sdo as taxas e contribuicdes de melhorias que eles
podem instituir e cobrar do mesmo modo que a Unido e os Estados. As taxas sao, também, uma
espécie de tributo na classificacdo orcamentaria da receita, tendo, como fato gerador, o exercicio
regular do poder de policia administrativa, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte. Existem as taxas de poder de policia (TPP), definidas
em lei e ttm como fato gerador o exercicio do poder de policia, poder disciplinador, por meio do qual
o0 Estado intervém em determinadas atividades, com a finalidade de garantir a ordem e a seguranca.
As TPPs referem-se a acdo fiscalizadora exercida pelo Poder Publico, ou seja, os prestadores de
servigos e comércio, de forma geral, devem pagar para ser fiscalizados. Portanto, essa taxa esta
relacionada com o gasto da Administragdo municipal em cumprir a legislagéo, tendo em vista garantir
a seguranca e o bem-estar da populacdo. O valor é determinado pelo custo da fiscalizacdo e deve
contemplar todos os elementos operacionais, administrativos e tecnoldgicos envolvidos no servico.
Por fim, tem-se taxas de prestacdo de servicos, que sdo as que tém como fato gerador a utilizacéo de
determinados servicos publicos, sob ponto de vista material e formal. O servigo é publico quando
estabelecido em lei e prestado pela Administracdo Publica, sob regime de direito publico, de forma
direta ou indireta. As taxas cobradas pelos municipios correspondem aos servicos de limpeza publica
(varrigdo, coleta a remogdo de lixo para o destino final), bem como a manutengdo de vias e da
iluminagdo publicas, de andncios etc.

De acordo com a Tabela 5.7 verifica-se que, entre 2014 e 2018, periodo anterior ao desastre, houve
um aumento medio de 4,28% nas receitas com taxas no municipios atingindos. A maior parte deles
(12) apresentou elevacdo dessa arrecadacdo nesse periodo. Entre eles, destaque para Sdo Jose da
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Varginha e Fortuna de Minas, com um aumento de 33,27% e 18,50%, respectivamente. Antes do
desastre, Brumadinho teve uma variagao negativa média de 34,40%.

Contudo, a partir de 2019, houve uma variagdo relevante na receita com taxas. Em 11 municipios
observou-se um aumento nesse tipo de arrecadacdo de 2018 para 2019. Em Brumadinho, houve um
aumento de 518,76%, passando de R$ 550 mil em 2018 para R$ 3,43 milhdes em 2019. Em Sarzedo
também houve um aumento relevante de 35,22% de 2018 para 2019.

Jaem 2020, para 11 municipios a arrecadacdo com taxas se reduziu. Alguns municipios se destacam
nesse cenario, como é o caso de Juatuba (-39,42%) e Brumadinho (-36,44%). Com relacdo aos
municipios que tiveram aumento na arrecadacao com taxas, destaca-se Paraopeba, que passou de uma
receita de R$ 1,14 milhGes em 2019, para R$ 1,74 milhGes em 2020, o que representa um aumento
de 53,49%.

Tabela 5-7 - Receitas com taxas a precos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Var.

Média Var.

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual 2018-

2014- 2019

2018
Betim 9,03 8,98 9,77 9,60 12,12 12,72 1191 7,64% 497%| -6,35% 0,50%
Brumadinho 2,99 1,96 1,86 1,98 0,55 343 2,18 | -3440%| 518,76%| -36,44% 0,60%
Curvelo 311 2,99 321 342 419 391 347 7,73%| -658%| -11,29% 1,32%
Esmeraldas 198 154 1,78 243 3,02 3,13 405 | 11,15% 3,82%| 29,22% 247%
Florestal 0,46 0,03 - 0,40 045 0,16 - -0,81%)| -6541%

Fortuna de Minas 0,07 022 017 0,09 0,15 013 015 | 1850%)| -12,46%| 16,87% 0,68%
Igarapé 1,66 139 142 159 1,46 1,80 2,04 -307%| 2337%| 1319% 1,41%
Juatuba - 0,37 0,35 0,35 0,36 0,37 0,23 -0,90% 468%)| -39,42% 0,15%
Maravilhas 013 021 0,25 0,32 0,22 0,16 014 | 1384%| -2756%| -12,30% 0,52%
Mério Campos 051 0,62 052 052 0,73 0,69 0,96 955%| -559%)| 39,04% 1,85%
Martinho Campos 0,23 021 0,19 0,26 0,23 013 0,11 -0,54%| -43,81%| -16,04% 0,23%
Papagaios 0,70 0,53 041 0,50 0,58 0,39 045 -479%)]| -3251%| 15,26% 0,93%
Para de Minas 9,39 8,84 8,88 9,58 1329 16,91 14,37 907%| 27,18%| -1501% 4,11%
Paraopeba 087 0,98 1,02 1,01 1,06 114 1,74 5,11% 6,72%| 53,49% 2,17%
Pequi 0,12 0,10 011 013 0,09 0,10 0,08 -1,35%| 17,13%| -2240% 0,35%
Pompéu 1,88 1,70 1,60 1,63 197 2,23 1,88 113%| 13,62%| -16,03% 1,68%
S40 Joaquim de Bicas 0,70 0,28 0,18 0,67 092 1,00 1,02 7,28% 8,83% 1,42% 0,83%
S40 José da Varginha 0,02 0,02 0,03 0,02 0,08 0,06 006 | 3327%| -1812%| -1191% 0,25%
Sarzedo 113 115 1,02 143 158 2,14 2,05 8,820 3522%| -4,22% 1,40%
Média 1,84 1,69 1,72 1,89 2,26 2,66 247 428%| 2380%| -127% 1,19%
Total 34,98 32,09 32,76 3592 43,03 50,60 46,87 532%| 1758%| -7,38% 1,03%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

As receitas patrimoniais, por sua vez, sdo provenientes da fruicdo do patriménio de ente publico,
como por exemplo, bens mobilidrios e imobiliarios ou, ainda, bens intangiveis e participacoes
societérias, aluguéis, rentabilidade de aplicacfes financeiras etc. Por exemplo, os recursos advindos
de imdveis alugados pelos municipios sdo classificados como receitas patrimoniais.

Até 2018 verifica-se uma queda desse tipo de arrecadagdo na maior parte dos municipios da amostra,
sendo que a maior variacdo média anual negativa foi em Brumadinho (-42,37%), seguido por Séo
Joaquim de Bicas (-40,83%) (Tabela 5.8). Em 2019, verifica um aumento expressivo nas receitas
patrimoniais dos municipios, destacando, novamente, Brumadinho, com um aumento de 179,00% de
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2018 para 2019. Juatuba tambem se destacou, com um aumento de 163,16% de um ano para outro.
Em média, houve uma variagao positiva de 17,28% nesse tipo de arrecadacdo de 2018 para 2019.

No ano de 2020, as receitas patrimoniais voltaram a cair na maior parte dos municipios atingidos, so
aumentando em Fortuna de Minas (+111,22%), S&o Joaquim de Bicas (+90,16%), Para de Minas
(+24,45%) e Betim (+15,90%). Embora essas receitas tenham sofrido decréscimos relevantes entre
2019 e 2020, observa-se que, proporcionalmente a receita total, elas ndo sdo tdo expressivas,
representando, em média, 1,24% da arrecadacdo dos municipios.

Tabela 5-8 - Receitas patrimoniais a pregos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Yaf' Prop. na
o Média Var. Var. Receita
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual 2018- 2019- Total

2014- 2019 2020

2018 2020
Betim 135,23 143,78 171,89 165,39 197,70 236,19 273,74 996%| 1947%| 1590%| 1140%
Brumadinho 595 357 334 1,68 0,66 1383 0,77 | -42,37%| 179,00%| -57,99%| 0,21%
Curvelo 212 2,36 2,65 184 0,73 0,62 037 | -23,46%| -14,37%| -40,02%| 0,14%
Esmeraldas 140 1,32 0,75 083 048 0,60 047 | -2356%| 2547%| -21,09%| 0,29%
Florestal 1,29 092 1,64 144 1,39 2,09 - 1,98%| 50,19%
Fortuna de Minas 0,09 0,05 0,09 0,07 0,02 0,02 0,04 | -3545%| 8,04%| 11122%| 0,16%
Igarapé 1,04 1,15 1,20 0,85 047 027 019 | -17,81%| -4193%| -3251%| 0,13%
Juatuba - 0,73 1,37 1,89 153 403 187 | 27,78%| 16316%| -5367%| 1,26%
Maravilhas 0,24 0,29 0,35 0,28 0,07 0,03 0,01 | -26,79%| -5214%| -5513%| 0,05%
Mério Campos 0,74 0,60 044 0,20 012 017 013 | -3681%| 42,07%| -21,75%| 0,25%
Martinho Campos 034 033 054 051 0,25 0,19 007 | -737%| -24,06%| -63,79%| 0,15%
Papagaios 0,27 0,63 048 048 012 0,10 0,06 | -17,26%| -1998%| -42,69%| 0,12%
Para de Minas 9,32 11,65 1311 11,09 8,63 157 195 -191%| -81,79%| 2445%| 0,56%
Paraopeba 342 3,67 471 377 2,71 317 293 | -565%| 16,71%| -734%| 3,65%
Pequi 084 084 087 087 0,63 0550 034 | -673%| -21,67%| -3201%| 147%
Pompéu 3,35 4,36 7,70 3,76 2,68 397 233 | -547%| 4846%| -4134%| 2,08%
Séo Joaquim de Bicas 0,65 1,32 044 021 0,08 0,08 015 -4083%| -029%| 9016%| 012%
Séo José da Varginha 0,15 018 0,21 0,24 011 0,07 003 | -863%| -3570%| -6235%| 011%
Sarzedo 582 6,41 741 7,10 6,38 10,69 0,16 2,30%| 67,67%| -9855%| 0,11%
Média 9,07 9,69 1154 10,66 11,83 14,01 1503 [ -1358%| 17,28%| -2158%| 124%
Total 172,25 184,15 219,19 202,48 224,75 266,20 285,60 6,88%| 1844%| 729%| 6,30%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

Outro tipo de receita que pode ter aumentado com o desastre sdo 0s recursos advindos de servigos.
S4o receitas correntes decorrentes das atividades econdémicas na prestacdo de servigos por parte do
ente publico, tais como: comércio, transporte, comunicacdo, servi¢os hospitalares, armazenagem etc.

Observa-se que as receitas com servigcos representam, em media, apenas 0,54% do total da
arrecadacdo municipal (Tabela 5.9). Embora pouco significativas, em Curvelo, Fortuna de Minas,
Igarapé e Méario Campos houve variagfes relevantes nessa rubrica. Brumadinho apresentou receita
com servicos somente em 2015, ou seja, ndo € uma receita que foi influenciada pelo rompimento da
barragem.
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Tabela 5-9 - Receitas com servigos a precos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Yaf' Prop. na
. Media Var. 2018- var. Receita
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual 2019-

2014- 2019 2020 Total

2018 2020
Betim 5,48 2,80 5,82 3,68 3,08 2,56 2,63 | -1344%| -16,92% 2,96% 0,11%
Brumadinho - 0,22 - - - - -
Curvelo 0,09 0,11 011 0,12 0,01 0,80 0,19 | -50,38%]14323,83%| -76,91% 0,07%
Esmeraldas - - 0,06 0,02 - - - -66,33%
Fortuna de Minas 0,15 0,20 0,16 0,14 0,13 0,07 016 | -359%| -46,57%| 140,68% 0,74%
Igarapé 0,35 - 0,13 - - 0,03 0,16 | -64,28% 531,82% 0,11%
Juatuba - - - - 0,00 0,00 0,00 -88,54%| -79,01% 0,00%
Maravilhas 0,01 - - - - - -
Méario Campos 0,01 0,07 0,02 0,07 0,01 0,01 024 | 14,10% -5,85%(1733,01% 0,47%
Martinho Campos 0,12 0,26 0,10 0,12 011 0,20 0,15 -1,10% 76,41%| -25,08% 0,31%
Papagaios 2,01 2,26 2,18 2,26 245 221 211 5,01% -959%| -4,89% 4,36%
Para de Minas 1,29 0,22 0,21 0,19 0,21 0,12 0,09 | -36,66%| -43,36%| -24,49% 0,03%
Paraopeba 0,04 0,07 0,07 0,08 0,08 - 0,07 | 1841% 0,09%
Pequi - - - 0,06 0,01 - - -74,61%
Pompéu 0,01 0,01 0,01 0,04 0,18 0,00 0,01 | 101,81%]| -98,52%| 203,01% 0,01%
Sdo Joaquim de Bicas - 0,64 | 0,06 - - - - -90,33%
Sdo José da Varginha 0,04 0,07 0,11 0,14 0,03 0,03 0,03 | -559% 6,88%| -3,30% 0,14%
Sarzedo - - - 052 0,47 - - -9,59%
Média 0,53 0,38 0,50 041 0,38 0,34 0,32 | -18,44%)| 1409,78%| 217,98% 0,54%
Total 9,60 6,93 9,03 744 6,77 6,03 584 | -835%| -1093%| -3,17% 0,13%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

Para avancarmos na andlise da situacdo fiscal dos municipios atingidos precisamos avaliar uma das
fontes mais relevante das receitas que sdo as transferéncias intergovernamentais, advindas do Estado
de Minas Gerais e da Unido (Tabela 5.10). Segundo o MCASP (2018) as transferéncias correntes séo
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender
despesas de manutencdo ou funcionamento relacionadas a uma finalidade publica especifica, mas que
ndo correspondam a uma contraprestacao direta em bens e servi¢os a quem efetuou a transferéncia.
Para municipios que ndo possuem uma base econdmica forte, gerando receitas proprias, as
transferéncias constituem a principal fonte de receita. Cerca de 70% dos municipios brasileiros
dependem hoje em mais de 80% de verbas que vém de fontes externas a sua arrecadacao.

Vale ressaltar que as receitas mais representativas, proporcionalmente, sdo as transferéncias
correntes. Para Silva (1996), muitos gestores municipais enfrentam dificuldades na arrecadacéo
tributaria, seja por motivos econdmicos, administrativos ou politicos. Em decorréncia disto, existe a
necessidade de financiamento para atender as necessidades béasicas da popula¢do como educacéo e
salide, uma vez gue 0s governos municipais sao os executores das politicas publicas nacionais. Tais
acOes geram desequilibrios nas financas publicas dos municipios. Mesmo, portanto, com uma
estrutura de competéncias tributarias definida, existe a necessidade de um sistema de transferéncias
intergovernamentais de recursos, com origem nos niveis superiores de governo (Unido e Estados),
voltadas aos niveis inferiores (municipios).

Como ja ressaltado, as transferéncias correntes sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado destinados a atender despesas de manutencdo ou funcionamento
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relacionadas a uma finalidade publica especifica. Dentre as espécies de transferéncias correntes,
podemos citar, como exemplos as transferéncias advindas da Uni&o e de suas Entidades, bem como
dos Estados). Em 2020, esse tipo de receita representou quase 80% do total dos recursos arrecados
pelos municipios analisados.

Entre 2014 e 2018, as transferéncias correntes apresentaram uma variacdo média anual negativa em
14 municipios. Em média, houve um drecréscimo de 1,78% nesse tipo de arrecadacdo. Contudo,
quando se analisa a variacdo entre 2018 e 2019, as transferéncias aumentaram em todos 0s municipios
atingidos. Em Brumadinho esse aumento foi 79,14%, passando de R$ 157,28 milhdes em 2018 para
R$ 281,75 milhdes em 2019. Entre esse dois anos, houve um aumento médio de 18,85% nesse tipo
de receita.

Novamente Brumadinho chama a atencdo. Entre 2014 e 2018 o municipio apresentou uma variagdo
média anual de -9,29%. No ano seguinte houve uma elevado de 79,14% e, em 2020, as transferéncias
voltaram a cair, mas ndo no patamar de 2018. Em 2020, S&o Joaquim de Bicas aumentou seus recursos
advindos do Estado e da Unido em 39,11%, e Curvelo, em 28,41%.

Alias, Brumadinho foi o unico muncipio com queda nas transferéncias correntes entre 2019 e 2020.
Nesse ultimo ano observa-se a continuidade do aumento desses recursos. De 2019 para 2020 houve
um aumento médio de 12,45% dos recursos provenientes de outros entes federativos. Apenas em
Brumadinho as transferéncias cairam em 9,03%. Dentre aqueles municipios que tiveram aumento das
transferéncias em 2020 destacam-se Sdo Joaquim de Bicas (+39,11%), Curvelo (+28,41%) e Para de
Minas (+23,41%).

Silva (1996) fez argumento que é relevante ainda nos tempos de hoje. Muitos gestores municipais
enfrentam dificuldades na arrecadacdo tributaria, seja por motivos econémicos, administrativos ou
politicos. Em decorréncia disto, existe a necessidade de financiamento para atender as necessidades
béasicas da populacdo como educacéo e salde, uma vez que 0S governos municipais sdo 0s executores
das politicas puablicas nacionais. Tais acBes geram desequilibrios nas financas puablicas dos
municipios. Mesmo, portanto, com uma estrutura de competéncias tributarias definida, existe a
necessidade de um sistema de transferéncias intergovernamentais de recursos, com origem nos niveis
superiores de governo (Unido e Estados), voltadas aos niveis inferiores (municipios).

Diante desse contexto é importante analisar as principais transferéncias correntes recebidas pelos
municipios a fim de que se possa identificar quais rubricas foram responsaveis por essa relevante
variagdo, uma vez que, com ja dito, em média, ela representa 79,86% da arrecadagdo dos municipios.
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Tabela 5-10 - Transferéncias correntes a precos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Yaf' Prop. na
- Média Var. Var. Receita
Municipio 2014 2015 2018 2019 2020 Anual 2018- 2019- Total

2014- 2019 2020

2018 2020
Betim 1.617,14 1.419,91 1.43340 1.419,07 1.265,38 1.383,21 162862 | -595%| 931%| 17,74%| 67,82%
Brumadinho 232,32 12221 189,45 164,47 157,28 281,75 256,30 | -9,29%| 79,14%]| -9,03%| 71,16%
Curvelo 149,51 143,84 151,42 144,49 142,38 163,30 209,70 | -121%| 14,69%| 2841%| 79,90%
Esmeraldas 103,28 99,03 107,85 105,66 98,84 11541 131,79 | -109%| 16,77%| 14,19%| 80,52%
Florestal 19,51 17,88 14,35 18,78 20,09 21,95 - 0,74%| 923%
Fortuna de Minas 17,61 1511 1721 15,73 1549 17,67 1862 | -316%| 14,08%| 534%| 84,94%
Igarapé 79,82 75,85 79,06 76,85 76,67 91,04 10824 | -100%| 18,74%| 1890%| 74.87%
Juatuba - 92,94 100,19 108,91 100,90 109,69 113,94 2,771%| 871%]| 388%| 77,10%
Maravilhas 2153 19,84 2134 2117 20,02 2297 2539 | -180%| 14,74%| 1055%]| 94,04%
Mario Campos 32,58 31,09 34,29 32,78 32,55 3941 4458 | -0,02%| 21,05%]| 13,13%| 86,02%
Martinho Campos 3357 30,22 3304 32,67 3124 35,52 3995 | -1,78%| 136%9%)| 1249%| 84,90%
Papagaios 33,90 32,13 34,26 33,88 31,94 35,95 3880 | -147%| 1255%| 7,92%| 80,38%
Para de Minas 165,53 172,14 181,74 179,15 175,83 198,85 24540 152%|( 13,09%| 2341%| 70,17%
Paraopeba 46,82 48,79 53,27 51,38 47,30 55,73 5941 025%]| 1782%| 6,60%| 7384%
Pequi 16,68 1542 16,65 15,95 15,62 17,65 1863 | -163%| 1302%| 553%| 81,23%
Pompéu 69,52 64,81 68,59 67,46 65,73 74,78 8441 -13%%| 1377%| 12,88%| T7549%
S&o Joaquim de Bicas 70,59 65,37 64,84 62,27 58,57 76,37 106,24 | -456%| 3040%| 39,11%| 86,52%
S4o José da Varginha 17,04 16,70 17,35 17,76 17,35 20,19 20,88 045%]| 1637%| 346%| 9240%
Sarzedo 104,08 93,60 98,51 89,85 84,19 101,89 111,73 | -516%| 21,02%]| 9,65%| 76,21%
Média 149,00 135,63 142,99 139,91 129,34 150,70 171,72 | -1,78%| 1885%| 1245%| 79,86%
Total 2.831,02 2.576,88 2.716,82 2.658,29 2.45737 2.863,33 3.26262 | -348%| 1652%| 1395%| 7197%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

Entre os tipos de transferéncias intergovernamentais que os municipios podem receber, a propor¢ao
mais relevante advém da Unido (Tabela 2.11). Em média, esses recursos representam 42,64% da
arrecadacdo municipal. Entre 2014 e 2018 houve uma variacdo media anual negativa em 6
municipios. Mas € importante ressaltar que tanto as variagdes positivas quanto negativas desses
recursos advindos da Unido sdo pequenas. Em média, houve uma variacdo positiva de 1,78% nesse
tipo de recurso. Esse aumento pequeno, como ja explicado, é devido ao periodo de queda na atividade
econbmica do pais.

Contudo, essas variagdes negativas desaparecem quando se considera os dados do ano de 2019 e
2020. De 2018 para 2019 houve um aumento médio de 9,77% das transferéncias da Unido, com
destque para Sarzedo e Brumadinho, que receberam 22,65% e 19,78%, respectivamente, a mais que
no ano anterior. Em 2020, o0 aumento na arrecagdo se manteve em todos os entes.

Brumadinho arrecadou 8,16% a mais em 2020 que no ano anterior, passando de uma receita com
transferéncia de R$ 105,66 milhGes para R$ 114,27 milhdes. Sdo Joaquim de Bicas (+64,13%) e
Betim (+ 41,96%) foram os municipios que tiveram as maiores elevagdes de 2019 para 2020. Ou seja,
a Unido tem conseguido aumentar os repasses para 0s muncipios analisados. Isso € um efeito positivo,
ja que, em média, esses recursos representam 42,64% de todas as receitas municipais.
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Tabela 5-11 - Transferéncias da Uniéo a precos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Yaf' Prop. na
- Média Var. Var. Receita
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual 2018- 2019- Total

014 019 200 o0

2018
Betim 31127 28207 291,34 26741 275,06 28843 40047 | -304%| 486%| 41,96%| 17,05%
Brumadinho 52,63 29,58 75,11 7192 88,21 105,66 11427 | 1378%| 19,78%| 816%| 31,73%
Curvelo 8048 76,20 80,78 76,39 84,39 90,23 127,86 120%| 691%| 41,71%| 48,72%
Esmeraldas 50,87 4782 51,81 4994 52,00 54,79 6554 | 055%| 535%| 19,64%| 40,05%
Florestal 11,06 10,53 897 10,55 12,72 1287 - 356%| 122%
Fortuna de Minas 12,00 10,60 12,39 11,01 11,63 1243 12541 -0,77%| 688%| 083%| 57,20%
Igarapé 40,24 3797 4051 3897 41,88 44,69 5332 100%| 6,71%| 19,30%| 36,38%
Juatuba - 2755 31,13 2957 30,67 3346 37,07 364%| 911%]| 10,79%| 25,09%
Maravilhas 12,27 11,20 12,26 11,38 12,26 1331 1408 | -002%| 853%| 578%| 5214%
Mario Campos 18,76 1799 19,56 18,73 21,39 2341 25,66 334%| 941%| 9,63%| 49,52%
Martinho Campos 1737 15,58 1746 1594 1752 1894 20,98 021%| 809%| 10,79%| 4458%
Papagaios 19,66 1843 19,95 19,31 19,56 21,10 2253 | -012%| 786%| 6,77%| 4667%
Paréa de Minas 71,69 7859 85,29 83,22 89,01 93,66 123,36 556%| 522%| 31,71%| 3527%
Paraopeba 23,70 26,01 29,02 21,13 21,25 29,88 3252 355%| 9,65%| 833%| 4042%
Pequi 11,35 10,55 1142 10,94 1121 12,39 1280 -031%| 1057%| 332%| 5583%
Pompéu 35,82 33,60 35,61 3444 3531 38,23 4405| -036%| 825%| 1524%| 39,39%
S&0 Joaquim de Bicas 31,62 27,71 29,18 29,05 32,10 40,05 65,73 0,38%| 24,74%]| 64,13%| 5353%
S80 José da Varginha 11,02 10,51 11,06 10,68 11,37 12,49 1284 079%| 985%| 277%| 5680%
Sarzedo 41,10 35,60 40,60 3542 4249 52,12 53,63 084%| 2265%| 289%| 36,58%
Média 44,89 4253 4755 4490 4821 52,53 65,70 178%| 9,77%| 1690%| 42,64%
Total 852,91 808,07 90347 853,09 916,05 998,13 1.248.24 180%]| 896%| 2506%| 2754%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

A Tabela 5.12 mostra as a transferéncia advinda do Fundo de Participacdo do Municipio (FPM). A
Constituicdo de 1988 estabelece que o FPM é instrumento de reequilibrio socioeconémico entre 0s
entes da Federacdo. O FPM é uma transferéncia constitucional (CF, Art. 159, I, b), da Unido para os
Estados e o Distrito Federal, composto de 22,5% da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). Nesse sentido, verifica-se que 0s a arrecadacao
originaria do FPM diminuiu em 15 municipios analisados. Isso corrobora o argumento de que a crise
econdmica do periodo afetou as finangas dos entes subnacionais. Florestal, apresentou a maior
variacdo média anual negativa, 4,82%, enquanto Juatuba apresentou a maior variacdo media anual
positiva 2,04%.

Antes do desastre, entre 2014 e 2018, a maior parte dos municipios apresentaram uma queda na
arrecadacdo do FPM. Apenas 3 entes tiveram elevagdo nessa receita: Brumadinho, Juatuba,
Paraopeba e Sarzedo. Embora a queda nesse periodo tenha sigo pequena em valores percentuais,
Florestal se destaca com uma variagdo média negativa de 4,82%.

De 2018 para 2019 houve um aumento médio de 7,62% nas receitas do FPM dos entes analisados.
Florestal e Sdo Joquim de Bicas foram o0s que apresentaram maior variagdo, 26,68% e 20,48%
respectivamente. Contudo, embora a maior parte todos 0s municipios tenham aumentando sua
arrecadacdo com o FPM em 2019, isso ndo foi suficiente para alterar de forma significativa a situacéo
de reducio desse recurso nos Gltimos anos, decorrentes sobretudo da baixa atividade econdmica. E
importante destacar essa transferéncia € uma das mais importantes fontes de recursos dos municipios,
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representando, em média, 22,05% da arrecadacdo municipal. Em 2020, a receita com o FPM voltou
a cair na maior parte em todos os municipios. A queda média foi de 8,61%, demonstrando que 0s
repasses da Unido referentes ao FPM diminuiram, de forma geral.

Tabela 5-12 - Fundo de Participacédo dos Municipios (FPM) a precgos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Yaf' Prop. na
- Média Var. Var. Receita
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual  2018-  2019- Total

2014- 2019 2020 2020

2018
Betim 90,34 85,35 92,57 87,62 82,25 93,75 7880 [ -232%| 139%%| -1595%| 328%
Brumadinho 2556 16,33 27198 27103 26,56 28,00 2562 096%| 542%| -851%| 7,11%
Curvelo 4153 3987 4161 3734 38,36 4044 3698 | -196%| 542%| -856%| 14,09%
Esmeraldas 39,06 34,86 3731 3758 3H41 3733 A4 -242%| 542%| -856%| 20.86%
Florestal 958 8,79 845 941 787 9,73 - -482%| 2368%
Fortuna de Minas 958 8,12 933 8,62 885 933 853 | -196%| 542%| -856%| 3893%
Igarapé 28,15 27,60 2798 2585 26,56 28,00 2560 [ -197%| 542%| -856%| 17,71%
Juatuba - 1933 21,76 20,10 20,54 21,78 1991 204%| 604%| -856%| 1347%
Maravihas 958 8,72 933 8,69 885 933 893 | -196%| 542%| -856%| 3160%
Mario Campos 1597 1453 1554 14,36 1475 1555 1422 -196%| 542%| -856%| 2744%
Martinho Campos 12,78 11,62 1244 1149 1188 1244 1138 | -181%| 475%| -856%| 24,18%
Papagaios 1597 1453 1550 14,36 1475 15555 1422 -196%| 542%| -856%| 2947%
Pard de Minas 4473 4294 4353 43,08 4426 46,66 4267 -026%| 5420%| -856%| 1220%
Paraopeha 1917 21,23 21,76 2010 20,66 21,78 1991 18%| 542%| -856%| 24,75%
Pequi 958 920 930 8,62 8,85 933 853 | -196%| 542%| -856%| 3722%
Pompéu 2556 2324 26,64 2298 2361 24.89 22,76 | -196%| 542%| -856%| 20,35%
S&o Joaquim de Bicas 22,36 2147 21,76 20,10 20,66 2489 22,76 | -196%| 2048%| -856%| 1853%
S840 José da Varginha 9,36 8,12 933 8,62 885 933 903| -138%| 542%| -322%| 3996%
Sarzedo 22,36 2147 2297 21,92 2361 2489 2300 136%| 542%| -756%| 1569%
Média 23,78 23,08 25,00 2357 2353 2542 2245 -129%| 762%| -861%| 2205%
Total 45184 43851 475,09 447,86 44713 483,00 42660 | -026%| 802%| -1168%| 941%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

Outra transferéncia importante na analise é a oriunda da Compensacdo Financeira pela Exploracéo
de Recursos Naturais (Tabela 5.13). Nos municipios em analise, essas transferéncias se referem mais
a da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM. A CFEM ¢é uma
contraprestacao paga a Uniéo pelo aproveitamento econdmico desses recursos minerais e esta prevista
na Constituicdo Federal de 1988, instituida pelas Leis n® 7.990/1990 e 8.001/1990. Foi regulamentada
pelo Decreto n® 01/1991 e, a partir de entdo, passou a ser exigida das empresas mineradoras em
atividade no pais.

Conforme definiu o decreto, a CFEM incide sobre o faturamento liquido, no caso da venda do minério
bruto e beneficiado, ou no custo intermediario de producdo, quando o produto mineral é consumido
ou transformado em um processo industrial. A Lei n® 13.540/2017, na hipGtese de saida por venda,
passou a ser a receita bruta, deduzida apenas dos tributos incidentes sobre a venda que foram pagos
ou compensados.
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Os recursos recolhidos de CFEM séo distribuidos aos Estados, Distrito Federal, Municipios e 6rgédos
da administracdo da Unido, sempre relacionados ao local onde é realizada a explotacdo do minério.
Esses recursos podem ser aplicados em projetos que revertam em beneficios da comunidade local,
seja em melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da salde ou educacdo. A Lei n°
13.540/2017 também define a distribui¢éo do valor arrecado com a CFEM. Os municipios produtores
recebem 60% da arrecadacao, os estados produtores 15% e a Unido 10%. Os 15% restantes compdem
um fundo que sera repartido entre os municipios afetados pela producao.

Em relacdo a arrecadacéo desta contribuicao, a Tabela 5.13 demonstra que, antes do ano do desastre,
dez municipios apresentaram variacdo media positiva na arrecadacdo, a0 passo que nove
apresentaram variacdo média negativa. Entre aqueles que aumentaram a arrecacdo advinda da CFEM,
destaca-se Brumadinho, com um aumento médio de 61,68%, e Mario Campos, com uma variacao
positiva média de 35,71%. Brumadinho se notabilizou por um crescimento anual muito elevado desta
contribuicdo, o que colocou 0 municipio com uma participacdo da CFEM na receita total de 15,48%
em 2020. Esta proporc¢do revela a importancia da exploracdo mineral naquela regido. Sarzedo e Mario
Campos, gque se encontram no quadrilatero ferrifero ndo chegam a metade desse valor. De qualquer
maneira, importante notar que, mesmo em 2019, a CFEM transferida para Brumadinho representou
um aumento de mais de 33%, valores que também sdo altos em outros municipios mineradores como
Méario Campos, Sarzedo e Juatuba. Por outro lado, Sdo Joaquim de Bicas apresentou uma diminuigdo
média de 23,50% entre 2014 e 2018.

De 2018 para 2019, Brumadinho continuou aumentando sua arrecadagdo com a CFEM, com uma
elevacdo de 33,72%. Destaca-se também Juatuba (+59,98%), Mario Campos (+57,99%), Sarzedo
(+53,77%) e Pompéu (34,79%). Entre os que apresentaram queda nesse tipo de arrecadacgdo, destaca-
se lgarapé (-36,96%) e Betim (-24,64%).

De 2019 para 2020, Séo Joaquim de Bicas (+2862,52%), Igarapé (+447,79%), Betim (+102,06%) e
Pompéu (+63,04%) foram os que arrecadaram mais com essa transferéncia. Outros 12 municipios
tiveram queda com arrecadacdo referente a CFEM, destacando Mario Campos, com diminuicdo de
40,21% de 2019 para 2020.

Os dados mostram que todos os municipios analisados receberam recursos da Unido advindos da
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais. Observa-se que Brumadinho é o
municipio que mais tem recebido essa compensacdo, aumentando sua arrecadacao de R$ 6,19 milhdes
em 2014 para R$ 42,30 milhdes em 2018, um aumento de 583,36%. N&o obstante, esse aumento foi
insuficiente para representar um aumento das receitas totais no mesmo periodo.

Destaca-se 0 municipio de Brumadinho, onde esse recurso é relevante na composi¢do da receita total,
representando 15,48% de toda arrecadagéo. No ano do desastre, a arrecadagdo com a CFEM foi de
R$ 56,56 milhdes e, em 2020, foi de R$ 55,77 milhdes. De forma geral, 0 que se vé € um aumento
médio anual na maior parte dos municipios entre 2014 e 2018. Contudo, Brumadinho se notabilizou
por um crescimento anual muito elevado desta contribuicdo, o que colocou 0 municipio com uma
participacdo da CFEM na receita total de 15,48% em 2020. Esta proporcao revela a importancia da
exploracdo mineral naquela regido. Em S&o Joaquim de Bicas, os recursos da CFEM chegaram a ser
20% da arrecadacdo do municipio em 2020.
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Tabela 5-13 - Transferéncias da Compensacéo Financeira pela Exploracéo de Recursos
Naturais a precos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Var.

Média Var. . l;reoctitnaa
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual = 2018-  2019- Total

004 2009 00

2018
Betim 780 571 1797 9,06 452 340 6,88 | -12,77%| -24,64%| 10206%| 029%
Brumadinho 6,19 283 26,09 2128 4230 56,56 5577 | 61,68%| 33,72%| -140%| 1548%
Curvelo 085 067 059 062 087 091 106 | 057%| 517%| 1621%| 040%
Esmeraldas 073 052 041 047 067 0,72 065| -214%| 734%| -862%| 040%
Florestal 014 0,10 0,07 0,07 015 014 - 072%| -333%
Fortuna de Minas 0,16 0,11 0,09 0,11 0,16 0,15 014 035%| -574%| -651%| 0,65%
Igarapé 234 031 028 058 144 090 496 | -1147%| -3696%| 447,79%| 343%
Juatuba - 024 0,19 024 0,36 057 044 | 1425%| 59,98%| -2326%| 0,30%
Maravilhas 019 0,10 0,08 0,10 0,15 0,15 015| -546%| -346%| -005%| 055%
Mario Campos 0,46 074 043 054 155 244 146 | 3571%| 57,99%| -4021%| 2.82%
Martinho Campos 0,20 014 011 0,16 0,20 0,20 019 | 034%| -198%| -235%| 041%
Papagaios 041 037 032 034 0,39 034 035 -1,77%| -1219%| 356%| 0,73%
Para de Minas 078 0,56 047 087 128 1,30 125| 1302%| 1,18%| -368%| 036%
Paraopeha 041 030 0,26 0,29 038 033 034| -162%| -075%| -882%| 043%
Pequi 015 010 0,08 010 015 014 014| 005%| -236%| -312%| 061%
Pompéu 144 1,19 1,08 087 1,06 143 234 -128%| 34,79%| 6304%| 20%
Séo Joaquim de Bicas 2,09 045 025 030 0,72 083 2456 | -2350%| 15,76%|286252%| 20,00%
Sdo José da Varginha 014 0,10 0,08 0,10 0,15 014 014| 077%| -244%| -421%| 061%
Sarzedo 9,14 6,92 6,57 484 751 11,54 1082 | -479%| 5377%| -622%| 7238%
Média 1,77 113 292 247 337 433 588 | 298%| 9,25%| 188,15%| 3.16%
Total 33,62 2146 5541 46,95 6398 82,26 11164 | 1746%| 2856%| 3572%| 246%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

Tendo em vista que a arrecadacdo de CFEM apresentou uma crescimento muito acima da média nos
municipios de Brumadinho, Méario Campos, Sarzedo e Pompéu consideramos importante analisa-los
desagregadamente. Em dois deles, Brumadinho e Sarzedo, a Vale e MBR tém atuacdo importante,
razdo pela qual uma radiografia mais desagregada pode ajudar, partricularmente identificando a
arrecadacao por empresa. Serd objeto do proximo sub item.

Outra transferéncia importante para os municipios é a referente aos Recursos do Sistema Unico de
Salde — SUS (Tabela 5.14). Entre 2014 e 2018 é possivel observar que essas transferéncias de
recursos do SUS tem aumentado na maior parte dos entes analisados (15). Em média, esse aumento
foi de 6,28%. Em brumadinho, antes do desastre, houve uma variagdo média negativa de 4,50% nessa
receita. Por outro lado, em Mario Campos, houve uma variagdo média positiva de 26,02%.
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Tabela 5-14 - Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satide - SUS - Repasses Fundo
a Fundo a precos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Yaf' Prop. na
- Média Var. Var. Receita
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 AEL 2018- 2019- Total

2014- 2019 2020

2018 2020
Betim 159,09 148,67 140,75 134,60 148,08 155,63 20892 | -178%| 50%%| 3424%| 8,70%
Brumadinho 1348 7,36 1249 10,25 11,21 1393 1837 | -450%| 2421%| 3191%| 510%
Curvelo 30,98 3042 30,39 29,96 3581 37,74 68,48 369 540%| 8144%| 26,09%
Esmeraldas 6,03 5,25 593 597 740 7,03 10,77 525%| -50%%| 5329%| 6,58%
Florestal 054 0,52 0,28 0,50 1,05 1,18 - 18,02%| 1257%
Fortuna de Minas 0,89 0,70 0,75 097 1,23 111 144 8300 -947%| 29,53%| 656%
Igarapé 5,30 7,37 711 6,91 6,88 7,16 9,76 6,77%| 397%| 3632%| 6,75%
Juatuba - 349 4,09 4,07 473 410 6,66 | 1069%| -1332%| 6228%| 450%
Maravilhas 1,32 119 1,35 157 1,28 1,58 222 | -080%| 24,16%| 4029%| 823%
Mario Campos 113 098 142 1,55 2,84 2,16 4041 2602%| -2387%| 87,06%| 7,80%
Martinho Campos 2,73 2,01 2,52 2,08 3,39 283 4,72 562%| -16,60%| 66,67%| 10,03%
Papagaios 1,77 1,58 187 2,20 1,89 142 250 1,75%)| -24.8%%| 7591%| 518%
Para de Minas 19,20 27197 31,00 2943 33,38 33,32 5471 1483%| -017%| 64.20%| 1564%
Paraopeha 2,17 2,04 3,08 314 246 3,03 398 324%| 2293%| 3156%| 4,95%
Pequi 0,79 0,66 0,75 091 0,86 083 152 217%| -337%| 8392%| 6,64%
Pompéu 5,73 5,26 547 6,04 554 513 818 | -082%| -742%| 5955%| 7,32%
S&o Joaquim de Bicas 3,80 344 342 449 6,37 8,07 805| 1381%| 2667%| -022%| 656%
S&o José da Varginha 0,61 082 0,61 0,66 090 0,85 142 1014%| -530%| 6625%| 627%
Sarzedo 5,20 4,86 8,95 6,56 6,87 721 8,35 720%| 592%| 1483%| 5,70%
Média 13,72 1340 1380 13,26 14,85 1549 22,32 6,82%| 113%| 51,06%| 826%
Total 260,72 254,61 262,24 251,85 282,17 20437 42410 200%| 432%| 4407%| 9,36%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

De 2018 para 2019 houve um aumento no numero de municipios que diminuiram seus recursos
transferidos para o SUS. Foram 9 entes que apresentaram variacdo negativa de um ano para outro.
Papagaios diminuiu suas receitas em 24,89%. Entre 0s que apresentaram aumento nesse tipo de
arrecadacdo no ano do desatre, é importante destacar Sdo Joaquim de Bicas apresentou um aumentou
de 26,67% nesse tipo de arrecadacdo, seguido por Brumadinho (24,21%).

De 2019 para 2020, é possivel observar um aumento relevante em 2020, em quase todos dos
municipios. Em média, esse aumento foi de 51,06%. Somente em Sdo Joaquim de Bicas foi
constatado um decréscimo nesse tipo de receita de 2019 para 2020 (-0,22%). Tal fato pode ser
explicado pelo repasse aos municipios de recursos para combate a pandemia do coronavirus, que fez
com gue a Unido aumentasse 0s recursos para fazer frente a tal cenario.

Além da Unido, os municipios também recebem recursos dos estados (Tabela 5.15). Entre 2014 e
2018, 10 muncipios apresentaram variacdo média negativa nesse tipo de arrecadacdo. Entre eles,
destaca-se Brumadinho, com uma queda média de 23,50%. E importante ressaltar que nesse periodo
0 Estado de Minas Gerais parou de repassar a cota-parte de ICMS para 0s municipios, bem como se
trata de um tempo de recessdo econdmica.
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Tabela 5-15 - Transferéncias dos Estados a precos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Var.
Média Var. Var.
Municipio 2015 2016 2017 PANES] 2019 2020 Anual 2018-
2014- 2019
2018

Betim 1.091,45 943,67 932,55 943,81 827,61 853,55 93820 [ -6,68%| 313%| 992%| 39,07%
Brumadinho 154,68 71,74 89,98 71,22 52,98 64,99 7204 | -2350%| 22,68%| 10,84%| 20,00%
Curvelo 39,61 4047 43,75 42,66 39,86 40,88 49,92 016%| 257%| 22,12%| 19,02%
Esmeraldas 21,06 2057 23,18 23,28 23,53 25,53 28,92 282%| 851%| 1326%| 17,67%
Florestal 499 454 351 492 528 545 - 144%|  323%

Fortuna de Minas 2,86 2,36 2,55 2,61 245 2,83 344 | -377%| 1546%| 2158%| 1569%
Igarapé 24,99 23,05 23,65 22,22 21,95 26,91 3268 | -318%| 2259%| 2144%| 2261%
Juatuba - 46,67 48,72 60,13 56,54 55,32 52,80 6,60%| -2,16%| -455%| 3573%
Maravilhas 5,06 4,76 491 5,05 491 5,56 685| -0,74%]| 1309%| 2328%| 2537%
Mario Campos 794 7,67 844 8,08 7,24 8,55 879 | -229%| 1817%| 2,79%| 16,96%
Martinho Campos 10,67 933 10,48 11,56 10,33 11,25 1283 -080%| 893%| 1399%| 27,25%
Papagaios 8,24 8,24 8,66 9,23 8,63 9,15 10,07 116%| 596%| 10,07%| 20,86%
Para de Minas 62,89 63,62 66,05 66,28 65,04 70,01 83,20 084%| 7,65%| 1883%| 23,79%
Paraopeba 1154 12,17 13,13 13,00 12,83 14,98 15,54 267%| 1681%| 369%| 1931%
Pequi 344 3,26 3,29 337 3,35 3,64 397 | -063%| 840%| 922%| 17,32%
Pompéu 2134 19,66 2143 21,50 21,99 2348 2641 0,75%]| 6,79%| 1249%| 2362%
Séo Joaquim de Bicas 2531 24,10 22,53 19,37 16,27 19,60 2337 | -1046%| 2044%| 1927%| 19,03%
S40 José da Varginha 4,20 4,06 451 4,95 4,78 587 6,21 324%| 2295%| 583%| 27,49%
Sarzedo 4947 45,54 4422 40,32 31,55 32,35 39,79 | -1064%| 256%| 2297%| 27,14%
Média 81,56 71,66 7240 72,29 64,06 67,36 TA48 | -226%| 1094%| 1317%| 2322%
Total 1.549,73 1.361,46 1.37554 1.37354 121711 1.279,91 141503 | -586%| 516%| 1056%| 31,22%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

Apds a mudanca de governo, as transferéncias estaduais voltaram a ser repassadas e regularizadas.
De 2018 para 2019, com excessdo de Juatuba, os municipios receberem mais do estado de Minas
Gerais. Brumadinho, Sao José da Varginha e Igarapé foram os entes que mais aumentaram suas
receitas. Houve um aumento médio de 10,94% nas transferéncias estaduais.

As transferéncias estaduais apresentaram um aumento entre 2019 para 2020 para a maioria dos
municipios analisados. De 2019 para 2020, apenas 1 municipio (Juatuba) teve uma reducdo na
arrecadacdo advindo do Estado de Minas Gerais. Em média, de 2019 para 2020, houve um aumento
de 13,17% nos repasses estaduais para 0s municipios atingidos. Como é possivel observar, essas
transferéncias representam uma parcela significativa da arrecadacdo dos municipios. Betim se
notabiliza pelo montante arrecadado (justificado pela base industrial do municipio, que conta com a
FIAT Automdveis e todo o complexo envolvido no fornecimento de auto pecas e outros produtos
industriais. Com relacdo a variagdo, Mario Campos e Sarzedo foram 0s que apresentaram maior
aumento na receita advinda do Estado, uma elevacdo de 23,28% e 22,97%, de 2019 para 2020,
respectivamente.

Ou seja, no ultimo ano de analise houve um aumento de mais de 20% na arrecadagdo com ICMS na
maioria dos municipios. Como é possivel observar, essas transferéncias representam uma parcela
significativa da arrecadagdo dos municipios. Betim se notabiliza, como salientado acima, por uma
alta dependéncia dessas transferéncias e isto se explica pela base industrial daquele municipio,
particularmente a FIAT Automoveis e todo o complexo envolvido no fornecimento de auto pecas e
outros produtos industriais.

Dentro das transferéncias estaduais, tem-se os repasses do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS). O valor a ser repassado para cada municipio deve ser
proporcional a seu respectivo indice de participacdo que é apurado pelo Estado observando-se os
critérios estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 63/1990 e Lei Estadual n° 13.803 de 28
de dezembro de 2000. As receitas desse repasse estadual estdo evidenciadas na Tabela 5.10

Entre as transferéncias estaduais esta a Cota-Parte do ICMS (Tabela 5.16). A Constituicdo Federal
(artigo 158-inciso 1V) determina que 25% do total arrecadado com ICMS nos Estados seja repartido
entre 0s respectivos municipios, da seguinte forma:

a) trés quartos (75%), no minimo, na proporc¢édo do valor adicionado nas operacgdes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos realizadas em seus territorios;

b) até um quarto (25%), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos territorios,
lei federal.

Em Minas Gerais, a distribuicdo dos 25% da receita total arrecadada com ICMS é assim distribuida:

a) trés quartos (75%) sao distribuidos na propor¢do do indice do VAF (Valor Adicionado
Fiscal), conforme artigo 3° da Lei Complementar Federal n°® 63/90. O VAF dos municipios
mineiros é apurado pela SEF/MG, com base na Declaracdo Anual do Movimento Econémico
Fiscal (DAMEF), nas declaracGes prestadas a Receita Federal do Brasil pelos contribuintes
optantes pelo Simples Nacional e nos documentos fiscais emitidos por produtores rurais;

b) até um quarto (25%) sdo distribuidos de acordo com critérios indicados na Lei Estadual n°
13.803 de 27/12/2000.

E possivel afirmar que 0 mesmo que ocorreu com outros tipos de receita, aconteceu com o repasse de
parte do ICMS destinado aos municipios. Entre 2014 e 2018 a arrecadacdo teve uma queda na
arrecadacdo média anual na maioria dos municipios analisados. Contudo, em 2019, houve um
aumento nesse repasse, fazendo com que a situacio se revertesse entre 2014 e 2019. E importante
destacar que o repasse do ICMS é uma das fontes de recursos mais relevantes para 0s municipios.

Como observado com os demais tipos de receitas, 0s recursos com a participacdo dos municipios no
ICMS também tém decrescido na maior parte dos municipios. Além da crise econdmica, outra
explicacdo para essa reducdo é o nao repasse, pelo governo estadual, dos valore de direito dos
municipios. Observa-se uma rotina de atrasos dos repasses dos montantes relativos ao IPVA e ao
ICMS pertencentes aos municipios, situacdo que gera grave crise fiscal nos entes da Federacdo. A
auséncia dos repasses dificulta o gestor municipal, pois dificulta sua previsdo financeira, provocando
atraso nos pagamentos tanto dos servidores, como dos fornecedores.

Nesse sentido, Brumadinho foi 0 municipio que mais sofreu com a queda da participacdo do ICMS,
tendo uma variagdo média anual negativa de 18,25% entre 2014 e 2018. Ele foi seguido por Séo
Joaquim de Minas (-12,61%) e Sarzedo (-12,12%). Entre 0os municipios que conseguiram aumentar
a arrecadacdo com o ICMS nesse periodo estdo Curvelo, Esmeraldas, Juatuba, Paraopeba e Sao José
de Varginha.

De 2018 para 2019 as repasses voltaram a ser realizados e a atividade econdmica melhorou, fazendo
com que a arrecadacao da cota-parte do ICMS aumentasse nos muncipios analisados, com excesséo
de Juatuba. Brumdinho teve um aumento de 25,71% em 2019, e Igarapé uma elvacéao de 29,20%.

J4, entre 2019 e 2020, houve uma queda dessa arrecada¢do em 2 municipios., sendo eles Juatuba (-
9,85%) e Paraopeba (-0,54%). Por outro lado, Betim teve um aumento de 5,91% e lgarapé de 9,07%.

Relatério Final — Subprojeto 47 — Avaliagdo da Situacdo Fiscal dos Municipios Atingidos 78

Ndmero do documento: 22072121493252700009553506091
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072121493252700009553506091 ,
Assinado eletronicamente por: FABIANO TEODORO DE REZENDE LARA - 21/07/2022 21:49:32 Num. 9557414422 - Pag. 7¢



http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/assuntos_municipais/repasse_receita/indpart/
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/assuntos_municipais/legislacao/leiestadual13803_00.html

Projeto Brumadinho UFMG

E importante destacar que o repasse do ICMS é uma das fontes de recursos mais relevantes para os
municipios, sendo, em média 17,37% do total dos recursos dos municipios.

Tabela 5-16 - Cota-Parte do ICMS a precos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Yaf' Prop. na
- Média Var. Var. Receita
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual 2018- 2019- e

2014- 2019 2020

2018 2020
Betim 1.009,23 856,62 837,74 870,28 751,30 774,06 81981 | -7,11%| 303%| 591%| 3414%
Brumadinho 101,21 5592 81,99 64,54 4521 56,84 5092 | -1825%| 2571%| 543%| 16,64%
Curvelo 22,17 2227 23,09 2471 2353 26,53 27,60 083%| 12,75%| 4,02%| 1052%
Esmeraldas 13,62 12,00 1304 14,34 14,28 16,62 16,38 118%| 1640%| 160%| 10,32%
Florestal 4,04 357 2,75 4,04 399 452 - -027%| 13,26%
Fortuna de Minas 2,22 2,02 2,16 2,26 2,10 248 267 -136%| 17,73%| 7,92%| 12,19%
Igarapé 19,87 17,72 17,64 17,02 16,13 20,83 22,72 | -508%| 2920%| 9,07%| 1572%
Juatuba - 4239 44,76 56,34 5245 51,72 46,63 736%]| -140%| -9,85%| 31,55%
Maravilhas 4,24 381 384 4,08 389 453 481 -212%| 1652%| 611%| 17.81%
Mario Campos 6,38 582 5,88 5,94 498 5,58 569 | -600%| 12,11%| 189%| 10,97%
Martinho Campos 8,55 6,36 794 8,39 784 8,89 937 | -214%| 1338%| 535%| 19,91%
Papagaios 6,71 6,61 6,80 7,33 6,70 7,28 764 | -004%| 873%| 492%| 1583%
Para de Minas 46,36 41,73 4244 46,64 4393 50,88 5425 | -134%| 1582%| 6,62%| 1551%
Paraopeha 8,89 9,37 997 10,22 958 10,65 1059 187%| 1124%| -054%| 1317%
Pequi 2,97 2,710 2,67 2,33 2,79 3,09 313| -155%| 1068%| 123%| 1364%
Pompéu 17,00 14,68 15,05 16,64 16,34 18,85 1960 | -099%]| 1539%| 3,96%| 17,53%
S&o Joaquim de Bicas 21,38 19,65 18,60 1553 1247 1543 1618 | -1261%| 23,70%| 4,90%| 13,18%
S40 José da Varginha 385 3,65 4,06 455 442 5,35 549 347%| 21,08%| 2,68%| 24,30%
Sarzedo 4439 4053 39,39 3556 2648 27,36 2886 | -1212%| 332%| 551%| 19,69%
Média 70,72 6147 62,10 63,78 55,18 58,50 6115 -296%| 1414%| 371%| 1737%
Total 1.343,68 1.167,94 1.179,82 1.211,76 1.04841 1.11149 116185 -601%| 602%| 453%| 2563%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

Ap0s a anélise da arrecadacdo dos municipios verifica-se, de forma geral, uma reducdo entre 2014 e
2018. Contudo, em 2019, houve uma recuperac¢do das financas publicas, principalmente com relacéo
a arrecadacdo tributéria e com transferéncias correntes. Esse comportamento se manteve em 2020
para a maior parte dos tipos de receitas. Entre as que mais se destacaram foram as transferéncias das
Unido e do Estado de Minas Gerais € as receitas com ISSQN. Contudo é importante destacar que 0s
municipios também aumentaram sobremaneira os recursos para a saude, devido ao contexto da
pandemia do coronavirus.
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5.1.2 As Despesas

Uma andlise sobre o comportamento das despesas busca identificar a relacdo entre aspectos da
condicdo financeira governamental e a saude financeira do governo. As varia¢@es nas despesas podem
estar atreladas em grande parte a variagOes na arrecadacéo, pois assim define a LRF. Quando ocorre
uma queda na arrecadacéao, os gestores municipais podem nao ter receitas suficientes para arcar com
0s gastos advindos dos servigos prestados a populacdo. Nesse sentido, para enfrentar a diminuicéo
dos recursos, 0s municipios cortam gastos, uma vez que a LRF impde rigidos controles e
impossibilidade de lidarem com déficits publicos, pois obviamente municipios (exceto Sdo Paulo)
podem emitir titulos.

A andlise das despesas municipais dos entes da amostra inicia-se pelo total das despesas (Tabela
5.17). De forma geral, observa-se uma reducdo nos gastos municipais entre 2014 e 2018,
acompanhando a queda nas receitas, como ja demonstrado (uma queda média de 1,56%). Os gastos
totais dos municipios atingidos, até 2018, apresentaram uma reducdo em termos médios anuais na
maior parte dos entes analisados. Nesse periodo, 13 (treze) dos municipios atingidos tiveram uma
variacdo negativa dos gastos publicos totais. Isso pode ser considerado uma reacdo a queda das
receitas, uma vez que, frente a este cenario, uma das alternativas € ajustar as despesas.

De 2014 a 2018 destaca-se Brumadinho, com uma diminuic¢do anual média de 10,51% (a reducdo das
receitas foi da ordem de 10,12%). Em seguida, aparece Igarapé e Mario Campos, com variagdo média
anual de -7,46% e -4,36%, respectivamente. Por outro lado, 6 municipios aumentaram suas despesas
publicas. Séo eles: Florestal, Juatuba, Maravilhas, Pard de Minas, Paraobeba e S&o José de Varginha.
Desses, apenas Paraobeba ndo teve um aumento nas receitas arrecadadas, ou seja, 0s entes que
aumentaram suas despesas foram aqueles que também conseguiram arrecadar mais.

Contudo, o cenario muda a partir de 2019, quando ha um aumento nos gastos publicos dos entes
analisados, visto o aumento da arrecadacdo. De 2018 para 2019, 14 municipios aumentaram suas
despesas totais. Nesse periodo, Brumadinho apresentou uma elevacéo de 39,82%.

Os gastos totais dos municipios, entre 2018 e 2019, apresentaram uma reducdo em termos médios
anuais nos entes analisados . Mais especificamente, entre 2014 e 2018, a maior parte (treze) dos
municipios atingidos tiveram uma variacdo negativa dos gastos publicos totais. Isso pode ser
considerado uma reacao a queda das receitas, uma vez que, frente a este cenario, uma das alternativas
é ajustar as despesas.

Quando se analisa o periodo de 2019 para 2020, observa-se um aumento médio de 19,84% nos gastos
totais dos municipios. Apenas Esmeraldas apresentou diminui¢do nos gastos, de 2,47%. Entre os
municipios que mais aumentaram as despesas totais, estdo Mario Campos (+66,94%), Brumadinho
(+41,07%) e Sdo Joaquim de Minas (+38,74%). Brumadinho passou de uma despesa total de R$
250,64 milhdes, em 2019, para R$ 353,59 milhdes em 2020.

O comportamento das despesas obedece ao padrdo das receitas, aumentando em periodos de maior
arrecadacdo e vice versa em periodos de queda. A propria Lei de Diretrizes Orcamentarias impde a
necessidade de atencédo a este ponto para cumprir as determinacgdes da LRF.
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Tabela 5-17 - Despesas totais a precos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Var.
Média Var. Var.
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual 2018- 2019-
2014- 2019 2020
2018
Betim 1.896,23 | 1.750,36 | 1.680,64 | 1.54881 | 1.68594 | 1.746,96 | 1.907,88 [ -2,90%| 3,62%| 921%
Brumadinho 27954 | 239,73 20864 | 18789 | 17927 | 25064 | 35359 | -1051%| 39,82%| 41,07%
Curvelo 17226 | 16737 | 16875| 17321 | 17188 | 18711| 22660 -006%| 886%| 21,10%
Esmeraldas 134,74 117,73 143,10 121,30 12353 126,19 123,07 -2,15% 2,15%| -247%
Florestal 23,27 23,71 22,40 22,72 23,64 26,30 - 039%| 11,25%
Fortuna de Minas 16,28 15,61 1447 15,66 15,04 16,42 1925 | -196%| 913%| 17,28%
Igarapé 12941 | 108,70 92,28 93,39 94,89 9352 | 12651 | -746%| -144%| 3528%
Juatuba - 106,03 9727 | 10734| 11480| 11312 12899 2,68%]| -146%]| 14,02%
Maravilhas 21,22 20,46 22,04 20,44 21,81 21,17 23,93 0,69%| -293%| 13,03%
Mario Campos 35,80 37,88 33,19 48,18 29,96 30,29 5057 | -436%| 1,12%| 66,94%
Martinho Campos 36,34 31,21 38,27 30,82 34,47 34,05 3862 | -131%| -121%| 1342%
Papagaios 37,15 34,80 34,00 36,93 36,00 37,22 4298 | -0,79%| 339%]| 1548%
Paré de Minas 22504 | 23695 | 23266 | 22261 | 23880| 22269| 286,70 149%| -6,74%| 28,74%
Paraopeba 56,70 55,88 62,71 58,60 62,05 65,94 68,99 2,28%| 6,26%| 4,62%
Pequi 18,12 16,74 17,67 16,50 16,69 18,20 1935 | -203%| 901%| 631%
Pompéu 90,46 78,60 85,27 82,31 79,95 92,46 97,75 -304%| 1565%| 5,72%
S&0 Joaquim de Bicas 76,76 7157 71,26 70,72 66,32 69,71 96,71 | -359%]| 510%| 38,74%
S4o José da Varginha 1593 15,88 16,80 14,87 20,85 18,60 20,27 6,96%| -10,76%| 8,95%
Sarzedo 11824 | 11557 | 10162| 10450 (| 10043 | 110,06 | 131,77 -400%| 959%| 19,73%
Média 17808 | 17109 | 16542 | 15667 | 16402 | 17267 | 19808 | -156%| 529%| 19,84%
Total 3.38351 | 3.250,79 | 3.14305 | 2.976,79 | 3.116,32 | 3.280,68 | 3.76352 | -2,04%| 527%| 14,72%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

Em seguida, a analise recai sobre os principais tipos de gastos dos municipios. Nesse sentido,
podemos classificar as despesas quanto a natureza em despesas correntes e despesas de capital. As
primeiras sdo as principais despesas de um municipio e representam todas aquelas que ndo
contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. Ou ainda, séo
consideradas despesas operacionais, como as despesas de custeio do governo (Tabela 5.18). Séo
aquelas destinadas ao custeio de manutengéo das atividades dos 6rgdos da administracdo publica,
como por exemplo: despesas com pessoal, juros da divida, aquisicdo de bens de consumo, servigos
de terceiros, manutencdo de equipamentos, despesas com agua, energia, telefone etc. Assim como as
Receitas, as despesas correntes sdo as mais representativas com relagéo ao gasto total. Em média, elas
compdem 84,48% dos gastos totais dos municipios.

Entre 2018 e 2019 verifica-se que 9 municipios aumentaram suas despesas correntes no periodo
analisado, sendo eles, com destaque para Brumadinho, com um aumento médio de pouco mais de
17%. Aqui vale ressaltar que alguns municipios que tiveram uma reducéo na arrecadacao de recursos
ndo conseguiram cortar seus gastos operacionais. Tal fato demonstra que os gestores ndo conseguiram
minimizar a queda das receitas com o corte das despesas de custeio. Entre 0s municipios que
diminuiram seus gastos com esta rubrica destaca-se, novamente, Brumadinho, com uma variacdo
média negativa de 9,77%. Analisando toda a amostra, houve uma diminui¢cdo média de 0,45% nos
gastos correntes entre 2014 e 2018.
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Tabela 5-18 - Despesas correntes a precos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Yaf' Prop. na
- Média Var. Var. A,
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual 2018- 2019- Total

2014- 2019 2020

2018 2020
Betim 176264 | 1.617,68 | 1.461,76 | 1.447,66 | 1.568,69 | 1.58055 [ 1.66504 | -287%| 0,76%| 535%| 87.27%
Brumadinho 265,00 227,08 194,63 177,32 175,65 205,84 26242 | -977%| 1719%| 2749%| 74,22%
Curvelo 160,24 158,17 160,75 162,93 163,50 169,72 187,64 050%| 380%| 1056%| 8281%
Esmeraldas 122,88 112,10 128,17 117,36 121,13 121,65 11680 | -036%| 043%| -3,99%| 94,90%
Florestal 21,72 2191 21,79 21,71 22,12 25,12 - 045%| 1357%
Fortuna de Minas 14,89 1453 1343 1457 14,26 15,56 16,36 [ -108%| 912%| 518%| 85,00%
lgarapé 87,10 80,24 74,19 81,12 85,27 86,26 96,38 | -0,53% 116%| 11,73%| 76,18%
Juatuba - 98,32 89,63 99,44 105,29 107,44 114,82 231%| 204%| 6,87%]| 89,02%
Maravilhas 18,36 18,30 18,67 19,40 19,63 20,07 21,27 169%| 224%| 597%| 8887%
Mario Campos 32,59 34,50 30,16 4478 28,31 28,79 3926 | -346% 169%]| 36,39%| 77,64%
Martinho Campos 3253 2851 29,38 29,59 31,18 31,96 3194 -106%| 250%| -006%| 8269%
Papagaios 34,14 31,92 30,73 32,74 33,63 33,69 37,18 -037%| 018%| 1037%| 8651%
Para de Minas 200,54 218,15 21154 213,35 225,96 210,38 262,23 303%| -690%| 24,65%| 9147%
Paraopeba 50,00 5148 5754 57,10 58,71 59,55 63,95 4,10% 143%| 7,38%| 92,70%
Pequi 1551 16,03 16,41 15,92 15,98 16,74 17,29 0,76%| 4,77%| 330%| 8940%
Pompéu 70,67 67,81 73,36 76,20 74,18 78,65 79,40 122%| 6,02%| 095%| 8123%
S&0 Joaquim de Bicas 7344 7151 67,25 68,38 65,58 66,81 7810 | -2,79% 1,88%| 16,89%| 80,75%
Sa0 José da Varginha 13,87 13,08 13,51 14,23 1532 16,26 1641 252%| 6,15%| 091%]| 80,95%
Sarzedo 106,67 100,20 94,32 98,87 95,01 104,08 10421 -285%| 955%| 0,13%| 79,08%
Média 162,25 156,92 146,69 146,98 153,65 156,79 16898 [ -045%| 4,08%| 945%| 84,48%
Total 3.082,78 | 2.98154 | 2.78720 | 2.79266 | 291940 | 2.97910 | 3.210,69 [ -135%| 204%| 7,77%| 8531%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

Seguindo o comportamento ja verificado anteriormente com as despesas totais, em 2019, os gastos
correntes aumentam no entes analisados. A Unica excessdo é o municipio de Par4 de Minas, com
uma queda de de 6,90% de 2018 para 2019. Brumadinho apresentou uma elevacdo de 17,19% nas
suas despesas operacionais, e Florestal um aumento d €13,57%. Ao todo, € verificado um aumento
médio de 4,08% entre 2018 e 2019.

Em 2020, os gastos correntes continuam aumentando na maior parte dos municipios, com destaque
para Mario Campos e Brumadinho, com aumentos de 36,39% e 27,49% respectivamente. Em 2
municipios, Esmeraldas e Martinho Campos, as despesas correntes apresentaram uma queda. Houve
uma variacdo média anual positiva de 9,45%.

Aprofundando a analise, cumpre evidenciar que 0s gastos correntes sao compostos por dois grandes
grupos de despesas: 1) Pessoal e encargos sociais; 2) Outras despesas correntes. Em relacdo a despesa
com pessoal, € preciso lembrar que esse tipo de despesa orgcamentarias inclui o gasto com pessoal
ativo e inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fungcdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificagcdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput
do art. 18 da LRF.

Relatério Final — Subprojeto 47 — Avaliagdo da Situacdo Fiscal dos Municipios Atingidos 82

Numero do documento: 22072121493252700009553506091
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072121493252700009553506091

Assinado eletronicamente por: FABIANO TEODORO DE REZENDE LARA - 21/07/2022 21:49:32 Num. 9557414422 - Pag. 8-




Projeto Brumadinho UFMG

Ressalta-se, ainda, que a Constituicdo de 1988 dispds em seu artigo 163 que lei complementar dispora
sobre financas publicas, ao tempo em que regulamenta em seu art. 169 que as despesas publicas ndo
poderdo exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Essa lei complementar é a propria
LRF, que estabelece, no ambito municipal, um limite global para despesa com pessoal, dispondo que
0s gastos com pessoal ndo podem exceder o percentual global de 60% da receita corrente liquida —
RCL (art. 19, 111). Deste montante, 6% do percentual global é atribuido ao poder legislativo (art. 20,
Inciso III, alinea “a”) enquanto 54% do percentual global (art. 20, Inciso III, alinea “b”) € atribuido
ao poder executivo.

Com efeito, quando a arrecadacdo diminui, o valor de referéncia que é a RCL também deve cair,
evitando que o gasto com pessoal ultrapasse este limite, do contrario o municipio pode sofrer san¢des
até que restabeleca o valor exigido na LRF. Contudo, nem sempre é possivel diminuir as despesas
com pessoal e encargos sociais, uma vez que, a maior parte do funcionalismo é composto por
servidores concursados. Eventuais diminuigcdes de cargos comissionados, ajustes na parcela de
retencdo dos servidores, assim como mudancas no plano de carreira dos servidores podem ser
eventuais estratégias para evitar o descumprimento dos percentuais previstos na LRF.

Entre 2014 e 2018, a analise dos dados evidencia que para 0s municipios da amostra as variacées na
conta despesas com pessoal foram reduzidas (Tabela 5.19). Em média, houve uma queda de 0,14%.
Entre os que diminuiram esse tipo de despesa, destaca-se Brumadinho (-9,47%) e S&o Joaquim de
Bicas (-3,51%). Juatuba e Pard de Minas foram o0s municipios que mais aumentaram, em
porcentagem, seus gastos com pessoal, em 5,27% e 3,59%, respectivamente.

Analisando a variacdo de 2018 para 2019, verifica-se que, na maior parte dos municipios, houve um
aumento dos gastos com pessoal. Em média, foi uma variacdo positiva de 2,73%. Brumadinho
apresentou uma elevacdo de 17,67% nesse tipo de despesa e, Sdo Joaquim de Bicas, um aumento
13,97%. Por outro lado, Para de Minas teve uma diminuicédo de 13,28% nesses gastos.

Entre 2019 e 2020, destacam-se Para de Minas com um aumento nas despesas de pessoal de 33,84%,
e Brumadinho, com uma elevacéo nesse tipo de gasto de 20,31%. Somente 3 municpipos diminuiram
suas depesas com pessoal nesse periodo: Esmeraldas, Martinho Campos e Sdo Joaquim de Bicas.

Embora os gastos com pessoal sejam responsaveis pelos maiores dispéndios dos municipios, essas
despesas variam pouco entre 0s anos analisados. Com algumas excec¢des, como Brumadinho, Para de
Minas e S&o Joaquim de Bicas, pode-se considerar que as despesas com pessoal ndo tiveram variacao
relevante entre 2014 e 2020, principalmente se essa variagdo for atribuida ao desastre.
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Projeto Brumadinho UFMG

Tabela 5-19 - Variacédo Despesas correntes com pessoal a pregos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Yaf' Prop. na
— Média Var. Var. Despesa
Municipio 2014 2016 2017 2019 Anual 2018- 2019- Total

2014- 2019 2020 -

2018
Betim 1.060,69 | 1.000,72 932,23 947,26 | 1.013,01 994,35 | 1.01342 -1,14%| -1,84% 192%]| 5312%
Brumadinho 141,73 125,13 107,66 93,78 95,22 112,04 134,80 -947%| 1767%| 2031%]| 3812%
Curvelo 79,86 79,18 82,20 81,97 8349 85,22 88,81 1,12% 2,08% 421%| 39,19%
Esmeraldas 66,43 62,96 78,00 77,31 74,22 75,37 73,04 2,19% 155%( -3,10%| 59,35%
Florestal 14,52 14,62 14,38 1347 13,80 14,94 - -1,26% 8,22%
Fortuna de Minas 7,72 7,66 7,06 8,32 8,17 8,31 8,79 1,42% 1,72% 574%| 45,65%
Igarapé 51,95 48,29 45,78 49,75 5383 5392 61,65 0,89% 017%| 14,34%| 48,73%
Juatuba - 54,29 51,93 59,22 63,33 65,77 67,99 527% 3,86% 3,371%| 52,71%
Maravilhas 1144 10,96 10,37 11,78 10,75 10,64 11,39 -153%]| -1,03% 6,98%| 4757%
Mario Campos 17,26 17,16 15,58 22,38 16,18 16,53 17,00 -1,60% 2,15% 2,83%| 33,61%
Martinho Campos 18,49 17,11 16,65 18,31 19,08 18,94 17,67 080%| -0,73%]| -6,74%| 45,74%
Papagaios 18,67 17,85 17,83 18,52 18,56 18,16 19,65 -0,15%| -2,18% 8,20%| 45,71%
Para de Minas 120,30 122,54 122,87 125,58 130,62 113,27 151,60 2,08%| -1328%| 3384%| 52,88%
Paraopeba 34,07 34,49 37,03 38,59 39,24 41,65 4354 3,59% 6,14% 455%| 63,12%
Pequi 8,98 9,52 9,78 9,85 9,23 9,65 11,07 0,70% 451%| 1477%| 57,24%
Pompéu 45,75 43,79 46,92 43,88 45,95 48,86 4948 0,11% 6,32% 1,27%| 50,62%
S80 Joaquim de Bicas 4324 38,16 38,73 39,93 37,49 42,72 4242 -351%| 1397%| -0,72%]| 43.86%
Sd0 José da Varginha 9,06 8,09 8,57 8,94 8,92 9,01 9,26 -0,40% 0,95% 2,83%| 45,70%
Sarzedo 64,44 63,46 57,44 61,75 58,57 59,47 63,80 -2,36% 1,54% 728%| 4842%
Média 95,51 9347 89,53 91,35 94,72 94,68 99,23 -0,14% 2,73% 6,77%| 4841%
Total 1.814,66 | 1.77599 | 1.701,00 | 1.73560 | 1.799,67 | 1.798,83 | 1.885,36 -0,21%| -0,05% 481%| 50,10%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

As outras despesas correntes correspondem aos gastos com aquisicdo de material de consumo,
pagamento de diarias, contribuicdes, subvencdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além de
outras despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes™ ndo classificaveis nos demais grupos
de natureza de despesa. Ou seja, depois dos gastos com pessoal, sdo 0s que mais se destacam entre
as despesas municipais.

Esses gastos podem ser diminuidos mais facilmente do que as despesas com pessoal. Um gestor pode
decidir diminuir os gastos com material de consumo e diarias, o que dificilmente pode ser feito com
a remuneracdo dos servidores publicos. Depois das despesas de pessoal, outras despesas correntes
sdo as mais relevantes dentre dessa classificagdo de categoria econdmica (em média, 35,84% das
despesas totais).

Nesse sentido, entre 2014 e 2018, a maioria dos municipios reduziu esta conta, em média, uma
variacdo negativa de 0,66% (Tabela 5.20). Brumadinho conseguiu uma queda média anual de
10,25%, passando de uma despesa de R$ 122,60 milhdes em 2014 para R$ 79,53 milhdes em 2018.
Entre os municipios que aumentaram 0s outros gastos operacionais, ainda destaca-se Sdo José da
Varginha, com uma variacdo média positiva de 7,96% nessa despesas.
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Tabela 5-20 - Outras despesas correntes a pregos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Var.

Média Var. Var. ;;22;92:
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual 2018- 2019- Total
2014- 2019 2020 2020
2018

Betim 673,53 587,71 489,46 478,84 533,12 558,91 63391 -568%| 4,84%| 1342%| 3323%
Brumadinho 122,60 101,38 86,35 82,53 79,53 92,97 126,89 | -10,25%| 16,90%| 36,48%| 3589%
Curvelo 79,35 71,12 7746 80,30 79,61 83,92 97,96 0,08%| 542%| 16,73%| 4323%
Esmeraldas 55,79 4348 49,38 39,65 46,49 4595 4351 | -446%| -115%| -532%| 3535%
Florestal 720 7,29 741 8,24 831 10,18 - 3,66%)| 2246%
Fortuna de Minas 717 6,87 6,36 6,24 6,09 7,22 755 -401%| 1868%| 453%| 39,22%
Igarapé 33,75 30,11 26,35 2947 29,87 30,79 3366 | -301%| 308%| 933%| 2661%
Juatuba - 44,01 37,70 40,22 41,96 41,67 46,719 | -157%| -0,70%| 12,29%]| 36,28%
Maravilhas 6,92 734 8,29 762 8,87 941 9,86 641%| 6,06%| 4,79%| 41,20%
Mario Campos 15,30 17,21 14,40 22,18 12,07 12,25 2227 | -576% 153%| 81,76%| 44,03%
Martinho Campos 13,79 11,27 12,61 11,18 12,02 12,94 1421 -338%| 7,70%| 9,78%| 36,79%
Papagaios 15,25 13,83 12,65 14,00 14,89 15,40 1743 -060%| 348%]| 13,14%]| 40,555%
Para de Minas 79,66 94,88 87,52 86,76 94,53 96,47 110,11 437%)| 2,05%| 14,14%| 3841%
Paraopeba 15,93 16,98 20,52 18,51 1947 17,90 20,40 516%| -8,07%| 1396%| 29,58%
Pequi 6,51 6,49 6,52 6,00 6,75 7,09 6,22 089%%| 516%)| -1229%| 32,16%
Pompéu 2490 2382 26,17 26,99 27,80 29,30 2944 280%| 541%| 046%| 30,11%
S40 Joaquim de Bicas 30,05 33,35 28,38 2845 28,09 24,09 3568 | -167%| -1425%| 48,14%]| 36,39%
S4o José da Varginha 471 497 494 529 6,40 725 714 796%| 1340%| -149%| 3525%
Sarzedo 41,75 36,34 36,52 36,83 36,16 4432 4002 | -353%| 2258%| -9,70%| 30,37%
Média 64,96 61,58 54,68 54,18 5747 60,42 6858 | -0,66%| 6,03%| 13,90%]| 3584%
Total 1.23415( 1.170,06 | 1.039,01 | 1.029,33 | 1.092,01 | 1.14805| 1.30305| -301%| 513%| 1350%| 34,62%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

De 2018 para 2019 as outras despesas correntes voltaram a crescer na maior parte dos muncipios
(15), com um aumento médio de 6,03%. Destaque para Sarzedo e Florestal, com um aumento desse
gasto em 2019 de 22,58% e 22,46%, respectivamente. Brumadinho também apresentou um aumento
relevante de 16,90%. O que se observa é que quando as receitas aumentam, os gastos também se
elevam, mesmo que em uma proporcdo menor. O ano de 2019 foi bem diferente dos anos entre 2014
e 2018, o gque ocasionou uma maior arrecadacdo e, consequentemente, um maior dispéndio de
recursos. Entre os entes que apresentaram as menores variacoes, se destacam Esmeraldos, Juatuba,
Paraopeba e S&o Joaquim de Bicas.

Quatro municipios tiveram uma variacdo negativa desses gastos entre 2019 e 2020. Brumadinho
apresentou um aumento de 36,48% nas despesas de custeio. O que se observa é que quando as receitas
aumentam, os gastos também se elevam, mesmo que néo seja na mesma proporc¢ao. Os anos de 2019
e 2020 foram bem diferentes dos anos anteriores (entre 2014 e 2018), o que ocasionou uma maior
arrecadacao e, consequentemente, um maior dispéndio de recursos. Entre 2019 e 2020, 0s municipios
de Brumadinho, Mario Campos e Séo Joaquim e Bicas foram 0s que apresentaram maiores variagoes
médias de outras despesas correntes. Entre 0s entes que apresentaram variacGes negativas, se
destacam Pequi e Sarzedo.

Apds a analise das despesas correntes, analisou-se os dispéndios de capital (Tabela 5.21), as quais
sdo aquelas que contribuem diretamente para a formagio ou aquisicdo de um bem de capital. E
importante destacar que as despesas or¢camentarias de capital mantém uma correlagdo com o registro
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Projeto Brumadinho UFMG

de incorporacéo de ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no caso dos grupos de natureza da
despesa 4 —investimentos e 5 — inversdes financeiras) ou o registro de desincorporagao de um passivo
(no caso do grupo de despesa 6 — amortizacdo da divida). Nesse sentido, os gastos de capital s&o, em
sua maior parte, para a aquisi¢do ou construcdo desses tipos de ativos (imoveis, veiculos, maquinas
e equipamentos).

Entre 2014 e 2018 é possivel observar que as despesas de capital caem na maior parte dos municipios
analisados (17). Somente Juatuba e Sdo José da Varginha que houve um aumento nos gastos de capital
nesse periodo. Todos o0s outros municipios diminuiram seus gastos de capital, o que, como ja
ressaltado, pode comprometer a oferta de servicos publicos. Sdo Joaquim de Bicas (-31,09%), Igarapé
(-30,95%), Esmeraldas (-32,93%) e Brumadinho (-29,36%) foram os que mais diminuiram suas
despesas de capital.

E importante destacar que as despesas de capital nfo sdo gastos obrigatdrios para a manutencéo da
maquina publica, sendo a primeira conta a ser reajustada quando ocorre uma queda na arrecadacao.
Ou seja, quando é preciso cortar gastos, as despesas de capital sdo as mais atingidas. Em periodos de
crise, as despesas de capital sdo as primeiras a serem cortadas, uma vez gque o custeio da maquina
publica ndo pode deixar de ser financiado. Desta forma, € normal que as obras, aquisicdo de bens de
capital sejam cortados ou interrompidos. Assim, quando a situacdo financeira melhora, os gastos de
capital também retomam. Com os municipios analisados a situacdo verificada ndo foi diferente.

Em 2019 a situagdo € bem diferente, onde 12 municipios aumentam suas despesas de capital com
relacdo ao ano anterior. Brumadinho se destacou no ano do desastre, pois teve um aumento, de 2018
para 2019, de 1138,26% com os gastos de capital. Esta elevacdo estd diretamente relacionada as
necessidades de fazer frente ao desastre. Sdo Joaquim de Minas tece um aumento de 287,70%. Entre
0s 7 entes que diminuiram suas despesas de capital, Sdo José da Varginha foi o destaque, com uma
queda de 57,62%.

As depesas de capital continuaram a aumentar e uma proporcao ainda maior entre 2019 e 2020, com
uma elevacdo média de 178,15% nesse tipo de gasto publico. Destaque se da para Mario Campos,
com um aumento de 650,77%, Sdo Joaquim de Bicas, com aumento de 542,41% e Sarzedo, com
aumento de 360,72%. Brumadinho também apresentou uma elevacdo nas despesas de capital,
passando de R$ 44,81 milhdes em 2019, para R$ 91,17 milhdes em 2020. Pompéu e Esmeraldas
foram os municipios que tiveram o menor aumento das despesas de capital entre 2019 e 2020, 32,84%
e 38,20%, respectivamente.
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Tabela 5-21 - Despesas de capital a precos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Var.

Média Var. Var. g;zgérs]:
Municipio 2016 2017 2018 Anual 2018- 2019- Total

2004 2019 200 0

2018
Betim 13359 | 13267 | 21883 10115| 11725| 16641 | 24284 | -321%| 4194%| 4592%| 12,73%
Brumadinho 1453 12,65 14,01 10,58 3,62 4481 91,17| -29,36%(1138,26%| 10347%| 25,78%
Curvelo 12,02 9,19 8,00 10,28 8,38 1740 3896 [ -863%]| 107,62%| 12393%| 17,19%
Esmeraldas 11,87 5,63 1494 394 240 454 6,27 | -3293%| 89,02%| 3820%| 5,10%
Florestal 155 180 0,61 101 152 118 - -041%| -22,31%
Fortuna de Minas 1,39 1,08 1,04 1,10 0,78 0,86 289 | -1334%]| 9,32%| 236,90%| 15,00%
Igarapé 4231 28,46 18,09 12,27 9,62 7,26 30,13 | -3095%| -24,48%]| 314,84%| 23.82%
Juatuba - 7,71 7,65 790 950 5,68 1417 721%]| -40,19%| 149,24%]| 10,98%
Maravilhas 287 2,16 337 1,03 2,18 1,10 2,66 | -660%| -4944%]| 14144%| 11,13%
Mario Campos 3,22 3,38 3,04 340 1,65 151 1131 -1540%| -8,65%]| 650,77%| 22,36%
Martinho Campos 381 2,70 8,89 124 329 2,10 6,69 | -356%]| -36,29%| 218,71%| 17,31%
Papagaios 3,02 2,88 327 419 2,37 353 580 | -587%| 49,06%| 64,15%| 1349%
Para de Minas 2451 18,80 21,13 9,26 12,84 12,31 2447 | -1492%| -4,08%| 9869%| 853%
Paraopeba 6,70 441 5,16 1,50 3,34 6,38 504 | -1597%| 9121%| -21,07%| 7,30%
Pequi 2,61 0,71 1,27 058 0,71 1,46 205 | -27,73%]| 104,19%| 40,85%| 10,60%
Pompéu 19,79 10,79 1191 6,11 5177 13,81 18,35 | -26,53%| 13954%| 32,84%]| 18,77%
S&o Joaquim de Bicas 331 6,05 4,01 2,34 0,75 2,90 1861 | -31,09%| 287,70%| 54241%| 19,25%
S&o José da Varginha 2,06 2,80 329 0,64 553 2,34 386 | 2800%| -57,62%| 64,78%| 19,05%
Sarzedo 1158 15,37 7,30 563 543 598 2757 | -1726%| 10,29%| 360,72%| 20,92%
Média 1583 1417 18,73 9,69 10,36 1587 29,10 [ -1308%]| 96,05%| 178,15%| 1552%
Total 30073 | 26925| 39585 18413 | 19693 30158 | 55283 | -1004%| 5314%| 8331%| 14,69%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

As despesas de capital sdo subdivididas em dois grandes grupos: 1) Investimentos; 2) Inversdes
Financeiras. As despesas de investimentos referem-se, entre outras, as despesas com softwares e com
o0 planejamento e a execucdo de obras, inclusive com a aquisi¢do de imoveis considerados necessarios
a realizacdo destas Ultimas, e com a aquisicéo de instalacdes, equipamentos e material permanente.

Entre 2014 e 2018, somente Sao José da Varginha e Maravilhas aumentaram seus gastos classificados
como investimentos, 38,62% e 8,51%, em média, respectivamente. Entre os que diminuiram 0s
investimentos, destacam-se lgarapé, Esmeraldas e Brumadinho. Ou seja, é possivel inferir que a
preocupacao foi manter a maquina publica funcionando, por meio da prioridade as despesas correntes.

De 2018 para 2019, 12 municipios aumentaram 0s gastos com investimentos. Brumadinho elevou
esse tipo de gasto em 1361,56% de um ano para outro. S&o Joaquim de Bicas apresentou uma variagdo
média positiva de 530,09%. Considerando todos os municipios atingindos, houve um aumento médio
de 140,04%

Quando se analisa a variagdo de 2019 para 2020, verifica-se um aumento dos gastos com
investimentos, em media, 260,08%. Apenas Paraobeba teve uma variagdo média negativa de 21,52%.
Entre os que aumentaram seus investimentos, Brumadinho apresentou um aumento nos investimentos
de 103,11% entre 2019 e 2020, o que pode ter sido ocasionado pelo desastre, obrigando o municipio
a ter que investir mais em obras e material permanente. Destaca-se também Mario Campos, com um
aumento de 902,79% e lgarapé, com um aumento de 889,45%. Com a volta da arreca¢do, houve uma
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aplicacdo nos bens de capital dos muncipios. Brumadinho aumentou muito esse tipo de gasto, o0 que
pode estar ligado ao desastre.

Tabela 5-22 - Despesas de capital investimentos a precos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Var.

EDIED Var. Var. g;zg'ezz
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Anual 2018- 2019- Total

2014- 2019 2020

2018 2020
Betim 93,25 86,62 140,87 4483 56,97 10096 | 201,13 | -1159%| 77,19%| 99,22%| 1054%
Brumadinho 1378 11,92 1341 9,99 3,02 44,20 89,77 | -3155%|1361,56%]| 103,11%| 25,39%
Curvelo 11,01 7,10 6,26 8,68 7,06 16,22 3833 | -1050%| 129,66%]| 136,30%| 16,92%
Esmeraldas 10,42 350 11,27 0,66 1,06 324 525 | -4350%]| 204,87%| 6198%| 4,26%
Florestal 144 159 0,49 087 1,30 1,03 - -2,58%)| -20,64%
Fortuna de Minas 0,96 0,77 073 083 0,65 0,60 271 -936%| -7,74%]| 354,18%| 14,05%
Igarapé 40,23 25,78 13,40 718 489 2,13 26,99 | -40,94%| -44,26%| 889,45%| 21,33%
Juatuba - 598 481 6,10 7,64 3,26 1387 851%)| -57,38%| 325,68%| 10,75%
Maravilhas 2,53 2,06 327 091 198 0,85 240 | -6,00%]| -56,76%| 18141%| 10,05%
Mério Campos 322 314 231 2,60 0,89 1,13 1131 -2750%| 26,81%| 902,79%| 22,36%
Martinho Campos 330 214 845 091 2,99 1,67 6,28 | -244%| -4401%| 27492%| 16,25%
Papagaios 2,63 244 2,76 374 1,96 321 545| -706%| 6343%| 6995%| 12,69%
Para de Minas 19,15 13,58 1381 491 9,14 821 2002 | -16,87%| -10,19%| 143,79%| 6,98%
Paraopeba 4,71 2,12 3,89 0,65 2,07 578 454 | -1857%| 179,24%| -2152%| 6,58%
Pequi 2,24 0,35 097 048 048 121 1,77 | -31,85%)| 150,01%| 4681%| 9,16%
Pompéu 18,00 9,16 9,93 3,80 341 1117 1585 | -34,01%| 22729%| 4194%| 16,22%
S&o Joaquim de Bicas 2,78 394 2,46 114 041 2,59 1851 | -37,97%| 530,09%| 614,08%| 19,14%
S4o José da Varginha 145 2,35 3,02 047 537 2,20 373 | 3862%| -59,08%| 69,79%| 1840%
Sarzedo 10,93 14,85 6,82 5,16 497 550 2681 | -1789%| 10,72%| 387,45%| 20,35%
Média 12,74 10,53 13,10 547 6,12 11,36 26,04 | -1595%| 140,04%| 260,08%| 14,52%
Total 242,03 19999 | 248,93 10394 | 11628 | 21575| 494,71 | -16,74%| 8554%]| 129,30%| 13,14%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

Por fim, outra forma de acompanhar a evolucao dos gastos publicos é por meio da andlise das contas
que integram a classificacdo funcional da despesa. Esse tipo de segregacdo separa as dotacdes
orcamentdrias em fungdes e subfuncdes, mostrando “em que area” a acdo governamental sera
realizada (MCASP, 2018). Nesse sentido, destaca-se duas funcgdes principais: os gastos com educagédo
e 0S gastos com salde.

A Constituicdo exige que os municipios apliqguem ao menos 25% de sua receita resultante de impostos
e transferéncias obrigatdrias na manutencéo e no desenvolvimento da Educacgéo. A lei € a mesma para
os estados e, no caso da Unido, o percentual minimo era de 18% até 2017. A Emenda Constitucional
95, conhecida como “Lei do Teto do Gastos”, estipulou que a partir de 2018 a Unido investira o
mesmo valor de 2017 mais o acréscimo da inflagdo do ano anterior medida pelo IPCA. Isso significa
que o investimento em educacdo ndo vai acompanhar o crescimento do PIB.

Na Tabela 5.23 estdo evidenciadas as despesas com educacdo dos municipios analisados. Observa-se
que, na maior parte dos municipios, os gastos com educagdo diminuiram entre 2014 e 2018. Entre 0s
entes que tiveram queda nessa despesa, destaca-se Brumadinho, com uma variacdo média anual de -
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8,54%. Essa queda esta alinhada com o resultado da arrecadacdo municipal, uma vez que o valor
investido na educacdo é calculado com base nas receitas. Ou seja, se a arrecadacdo se reduz, as
despesas com educacdo também tendem a diminuir. No sentido inverso, Sdo José de Varginha
aumentou os gastos educacionais em 11,20%.

No ano seguinte, 2019, as despesas com educacdo aumentaram e 14 (quatorze) municipios,
destacando-se Sarzedo, com um aumento de 19,87%, e Curvelo, com uma elevacdo de 14,56. No
sentido inverso, Séo José da Varginha e Maravilhas foram os municipios que mais diminuiram seus
gastos educacionais entre 2018 e 2019, sendo -27,87% e -13,83% respectivamente.

No ano de 2020 aumentou o numero de municipios que decresceram suas despesas educacionais,
passando de 5 para 9 entes. Nesse ano, Esmeraldas investiu 25,06% a menos que no ano anterior, e
Pequi, 19,63% a menos. Com relacdo aos entes que aumentaram os gastos no ultimo ano de anélise,
destacam-se Méario Campos (+29,31%) e Brumadinho (+20,62%).

Tabela 5-23 - Despesas com educacéo a prec¢os de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Var.

Média

Municipio 2014 2015 2016 2017 2019 2020  Anual

2014-

2018
Betim 49289 439,66| 394,10| 40922| 41957| 42644| 41711| -3,95% 164%| -2,19%
Brumadinho 6556 | 6258| 5795| 5201| 4587| 49,75| 60,00| -854%| 845%| 20,62%
Curvelo 4211 4042 4274 42,75 3956 | 4532| 4725 -1,55%( 14,56% 4.27%
Esmeraldas 56,69 | 46,13| 5592 | 50,03| 4699| 4920| 3687| -458%| 4,69%]| -2506%

Florestal 5,62 5,53 447 4,74 4,75 5,20 - -4,08%| 9,33%

Fortuna de Minas 4,38 4,08 3,90 4,06 3,95 4,38 411 -254%| 10,77%| -621%
Igarapé 2955 | 2640 2494 2599 2717| 2820| 2869| -208%| 3,79% 1,76%
Juatuba -| 3869| 3505| 3482| 3607| 3942| 36,70| -231%| 927%| -6,90%
Maravilhas 6,76 6,92 6,90 5,96 6,28 541 579 -180%| -13,83%| 7,00%
Mario Campos 1052 10,80 9,75| 1255 9,22 894 1156 -324%| -301%| 29,31%
Martinho Campos 10,68 9,22 9,17 981| 11,16| 10,26 9,82 1,10%| -8,09%| -4,28%
Papagaios 9,78 9,16 9,87 9,79 9,60 9,70 8,90 -048% 1,04%| -8,26%
Para de Minas 5060 | 4739| 4512| 4731| 5410| 5393| 5550 168%| -0,31%| 2,89%
Paraopeba 16,74 | 1589 | 16,14| 1530 1521 1548| 1753 -2,38% 1,82%( 13,22%
Pequi 342 2,98 3,03 3,21 3,34 3,46 2,78 -053%| 341%| -19,63%
Pompéu 1787 2166| 2157| 1858 | 1832| 2080| 1824 0,63%| 1355%)| -12,31%
Sédo Joaquim de Bicas 2556 | 2398| 2515 2426| 2299| 2340| 2698| -261% 1,75%| 15,33%
Sdo José da Varginha 412 3,82 383 4,04 6,30 454 457 11,20%| -27,87%| 0,64%
Sarzedo 2917 | 2764 2563| 2820| 2460| 2949 | 2764| -417%| 1987%| -6,30%
Média 4642 | 4437 4185 | 4224 4237 4386| 4316 -1,59% 2,67% 0,22%
Total 882,01 842,96 79524| 802,62| 80506| 833,31 820,04 -2,26%| 351%| -1,59%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

Outra conta relevante sdo os gastos na area de salde. No caso dos municipios, a Constituicdo
determina o investimento minimo de 15% das receitas de impostos e transferéncias obrigatérias na
salde publica. Na Tabela 5.24 estdo evidenciadas as despesas com salde dos municipios analisados.
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Tabela 5-24 - Despesas com saude a precos de 2020 (IPCA)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Var.

Média

Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual

2014-

2018
Betim 605,55 | 547,33| 49562| 517,88| 547,75| 557,61 649,90 -248%| 180%| 16,55%
Brumadinho 86,13| 7246| 6454| 6095| 59,56 73,17 132,73 -881%| 22,85%| 81,40%
Curvelo 7024| 6595| 6628| 6948| 70,20 72,81 101,33 -0,01%| 3,71%| 39,18%
Esmeraldas 3367| 3029 3448| 3543| 37,79 39,14 42,30 293%| 360%| 8,05%

Florestal 6,61 6,89 571 6,67 6,47 7,22 - -052%| 11,59%

Fortuna de Minas 4,30 4,18 3,82 4,16 3,50 3,77 443 -498%| 7,70%| 17,32%
Igarapé 2753 22,75 2363| 2503| 2592 26,50 3585 -149%| 225%| 3527%
Juatuba - | 2722 22,72 2360| 2581 25,26 3112 -176%| -213%| 2321%
Maravilhas 6,29 567 6,38 6,84 6,84 5,92 6,99 212%)| -1343%| 18,14%
Mério Campos 7,86 8,67 8,98 | 14,38 8,17 9,08 16,38 0,98%| 11,14%| 80,39%
Martinho Campos 10,59 942 10,08 9,22 10,52 10,26 1013 | -018%| -244%| -1,24%
Papagaios 11,19 1034 1011| 1014 11,28 11,01 13,44 021%| -2,37%| 22,01%
Pard de Minas 7147| 8501 8653| 7956| 8296 90,68 108,87 3,80%| 9,31%| 20,06%
Paraopeba 10,38 1021 | 1255| 1232| 1325 12,74 15,54 6,30%| -3,83%| 2197%
Pequi 4,66 4,67 4,91 4,28 4,09 413 455 -321%| 112%| 9,99%
Pompéu 2106 2021 2124 22;72| 20,71 22,60 2419 -042%| 917%| 7,00%
Sdo Joaquim de Bicas 1991 2121 | 1897| 2090| 2043 2154 26,31 0,65%| 544%| 22,18%
Sdo José da Varginha 3,99 3,95 3,16 3,39 4,60 4,93 5,98 3,62%| 723%| 21,34%
Sarzedo 3835| 3309| 3261| 3304| 3195 35,65 4156 | -446%| 1156%| 16,59%
Média 54,72 5208 | 4907| 5053| 52,20 54,42 6693 -041%| 444%| 2552%
Total 1.039,75 | 989,53| 932,31| 960,00| 991,78 1.034,03| 1.27161| -117%| 426%| 22,98%

Fonte: Siconfi (STN, 2021).

Entre os municipios analisados, 8 diminuiram os gastos com salde entre 2014 e 2018 Novamente,
Brumadinho foi o que teve maior variacdo média anual negativa (-8,81%). Ele foi seguido por Fortuna
de Minas (-4,98%) e Sarzedo (-4,46%). Ressalta-se que o investimento em salde também tem como
base o valor da arrecadagdo municipal, o que pode influenciar no empenho das despesas de um ano
para outro. Entre 0s entes que aumentaram suas despesas na area de saude estdo Paraopeba (+6,30%)
e S0 José de Varginha (+3,62%). Analise dos gastos com saude € importante porque uma diminuicéo
de gastos nessa area pode afetar a eficiéncia do sistema de saude, influenciando no seu adequado
funcionamento.

No ano da ruptura da barragem, 14 municipios aumentaram suas despesas na area da saude.
Brumadinho teve um aumento de 22,85%, sendo o ente com a maior variagdo positiva. Por outro
lado, Maravilhas teve uma queda de 13,43%.

E possivel observar 18 municipios aumentaram seus gastos com satde entre 2019 e 2020 (Tabela
5.24). Entre os municipios que mais tiveram aumento nas despesas com saude, destacam-se
Brumadinho (+81,40%) e Mario Campos (+80,39%). Tal fato pode ser explicado pelo cenario da
pandemia do coronavirus, pois tiveram que alocar mais recursos para combater a pandemia. E
importante destacar que, de 2019 para 2020, apenas o0 municipio de Martinho Campos diminui seus
gastos com saude (-1,24%).
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Por fim, é importante destacar que as despesas municipais acompanharam o aumento da arrecadacéo.
Entre as despesas, destaca-se as despesas de capital, especialmente aquelas relacionadas aos
investimentos. Depois de um periodo de recessdo e de queda na arrecadacdo, que prejudicou o
investimento em obras e outros bens de capital, a partir de 2019 os municipios alocaram mais recursos
nessa area e melhoraram a infraestrutura e os servigos.

Como demonstrado, ap0s a analise minuciosa das receitas e despesas dos municipios atingidos entre
0s anos de 2014 a 2020, identificou-se aquelas rubricas mais relevantes na composicao da arrecadacdo
e dos gastos dos entes analisados, bem como aquelas que apresentaram variacdes relevantes e que
poderiam ser influenciadas pelo desastre. Nesse sentido, para inclusao na analise econométrica, foram
selecionadas as seguintes rubricas: i) pelo lado das receitas: Receitas correntes, receitas tributarias,
transferéncias correntes; e, ii) pelo lado das despesas: Despesas correntes, outras despesas correntes,
despesas de capital, investimentos.

5.2 Municipios Controle
5.2.1 Receitas

A Tabela 5.25 apresenta a dindmica das receitas totais médias do grupo de controle para cada
municipio atingido de 2014 a 2020. No periodo 2014-2018, observa-se, de forma geral, piora no
desempenho das receitas dos grupos de controle, uma vez que a maior parte das variacdes médias
anuais foram negativas. Destaque pode ser atribuido aos grupos de controle dos municipios de
Igarapé, Brumadinho, S&o Joaquim de Bicas e Florestal, com as maiores quedas na receita total média
entre 2014-2018. O comportamento da receita total média do grupo de controle de Pequi destoa dos
demais no periodo, ao apresentar variacdo positiva de 4,4%.

Ja entre os anos de 2018-2019, a tendéncia geral é de variacdes positivas na receita total média dos
grupos de controle, o que sinaliza que 2019 foi um ano de recuperacdo fiscal para a maioria dos
municipios. Neste periodo, destaque pode ser atribuido aos grupos de controle de lIgarapé,
Brumadinho e Juatuba, com as maiores variagdes médias. Os grupos de controle de Fortuna de Minas
e Maravilhas permanecem com variacbes médias negativas no periodo 2018-2019, seguindo a
tendéncia do periodo anterior (2014-2018).

Entre 2019 e 2020 também se observa recuperacao para a maioria dos grupos de controle. As maiores
taxas de crescimento média entre os dois anos foram observadas nos grupos de controle de
Maravilhas, Fortuna de Minas, S&o Joaquim de Bicas e Betim. O grupo de controle para Brumadinho
mostrou arrefecimento da taxa de crescimento frente ao ano anterior 2018-2019, embora ainda tenha
apresentado crescimento relevante (10%). O grupo de lgarapé, por sua vez, apresentou reversdo do
crescimento observado entre 2018-19, ao apresentar taxa de crescimento média negativa entre 2018-
20. O grupo que representa Mario Campos apresentou a maior queda nas receitas totais entre 2019-
20 (-24,7%), seguido por Juatuba (-14,4%), ao passo que o grupo de controle de Maravilhas mostrou
recuperacdo forte (30,8%) frente o periodo 2018-19, quando tinha apresentado queda na arrecadagéo
total.

Relatério Final — Subprojeto 47 — Avaliagdo da Situacdo Fiscal dos Municipios Atingidos 91

Ndmero do documento: 22072121493252700009553506091
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072121493252700009553506091 ,
Assinado eletronicamente por: FABIANO TEODORO DE REZENDE LARA - 21/07/2022 21:49:32 Num. 9557414422 - Pag. 9]




Projeto Brumadinho UFMG

Tabela 5-25 - Receitas totais, média grupo de controle para cada municipio especifico (2014-
2020)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

V,ar'. Prop. na
- Média Var. Var. Receita
Municipio 2014 2015 2017 2018 Anual 2018- 2019- Total

2014- 2019 2020 2020

2018
Betim 1.595,40 | 1.532,34 | 1.526,68 | 1.547,00 | 1.584,91 | 1.754,10 | 2.055,53 -0,16%| 10,68%| 17,18%| 100,00%
Brumadinho 124,11 106,90 112,79 105,50 105,53 130,21 143,24 -3,97%| 23,39%| 10,01%| 100,00%
Curvelo 125,34 116,11 122,21 121,08 120,75 134,42 130,32 -0,93%| 11,32%| -3,05%| 100,00%
Esmeraldas 53,91 51,53 54,45 53,33 52,57 58,52 65,95 -0,63%| 11,31%| 12,69%| 100,00%
Florestal 38,80 34,77 36,98 35,42 35,26 39,29 43,39 -2,36%| 11,43%| 10,44%| 100,00%
Fortuna de Minas 23,60 20,72 22,29 22,12 21,96 21,91 26,75 -1,78%| -0,25%| 22,09%| 100,00%
Igarapé 241,57 188,62 184,77 182,71 181,11 228,50 213,38 -6,95%| 26,17%| -6,62%| 100,00%
Juatuba 216,77 192,10 208,37 210,61 210,46 247,40 211,85 -0,74%| 17,55%| -14,37%| 100,00%
Maravilhas 51,20 49,28 52,77 51,74 51,81 49,67 64,98 0,30%| -4,12%| 30,81%| 100,00%
Mério Campos 105,87 100,80 105,39 102,77 99,42 109,19 82,20 -1,56% 9,82%| -24,72%| 100,00%
Martinho Campos 75,48 67,53 70,86 73,58 76,13 84,90 94,41 0,21%| 11,53%| 11,20%| 100,00%
Papagaios 60,42 55,93 61,08 58,77 59,22 65,61 73,85 -0,50%| 10,79%| 12,56%| 100,00%
Para de Minas 248,04 239,58 253,08 260,30 276,13 311,95 346,25 2,72%| 12,97%| 11,00%| 100,00%
Paraopeba 59,67 58,75 59,29 57,79 58,65 62,88 68,89 -0,43% 7,20% 9,56%| 100,00%
Pequi 28,39 32,43 35,20 34,56 33,74 37,44 41,22 4,41%| 10,95%| 10,12%| 100,00%
Pompéu 57,25 54,79 57,27 54,63 55,64 62,43 71,10 -0,71%| 12,20%| 13,90%| 100,00%
Sa0 Joaquim de Bicas 97,74 93,13 91,33 88,81 87,56 95,52 112,23 -2,71% 9,09%| 17,49%| 100,00%
Sao José da Varginha 26,99 24,04 25,71 26,27 26,11 29,02 31,17 -0,83%| 11,12% 7,44%| 100,00%
Sarzedo 323,41 298,23 317,56 306,87 311,04 341,81 385,77 -0,97% 9,89%| 12,86%| 100,00%
Média 187,05 174,61 178,85 178,63 181,47 203,41 224,34 -0,93%| 11,21% 8,45%| 100,00%
Total 3.553,97 | 3.317,56 | 3.398,07 | 3.393,89 | 3.448,02 | 3.864,77 | 4.262,50 -0,75%| 12,09%| 10,29%| 100,00%

Fonte: Siconfi (2021)

As Receitas correntes sdo constituidas de Receitas Tributarias e Transferéncias. As Receitas
Tributarias sdo mais importantes em termos de representatividade na Receita Total para municipios
mais populosos enquanto perdem representatividade para Transferéncias nos municipios menores. A
Tabela 5.26 apresenta a dindmica da Receita tributaria média para os grupos de controle. Observa-se
que o grupo de controle de Betim é aquele com maior representatividade da receita tributaria na
receita média (21%), enquanto o grupo de controle de Fortuna de Minas € aquele com a menor
participacao (4,7%).

Para a Receita tributaria, verifica-se, em geral, variacdes médias anuais positivas para 0s grupos de
controle no periodo 2014-2018. Excec¢des ficam por conta dos controles para 0s municipios
Brumadinho, Fortuna de Minas, lgarapé, Juatuba e Sdo Joaquim de Bicas. Vale ressaltar que, quando
analisamos a dinamica das Receitas Totais ou Receitas Correntes para 0s grupos de controle,
observamos variagdes médias anuais negativas entre 2014-2018 para a maioria dos grupos. O mesmo
ndo ocorre para as receitas tributarias, o que sinaliza que ndo foi essa categoria de receita a
responsavel pela dindmica desfavoravel no periodo para a maioria dos grupos de controle.

Em termos da variagdo 2018-2019, observamos, assim como para as receitas totais, ganhos positivos
de receita tributaria para a maioria dos grupos de controle (média). Os grupos de controle com maior
variacdo positiva média nessa modalidade de receita entre 2018 e 2019 foram os de Igarapé (45,8%),
Brumadinho (22,8%) e Séo Joaquim de Bicas (21,5%). Por outro lado, o grupo de controle de
Maravilhas foi aquele com pior desempenho nas receitas tributarias entre 2018-2019, uma vez que
apresentou variacao negativa de 12%. Entre 2019 e 2020, 7 dos 19 grupos de controle apresentaram
queda na receita tributaria, com destaque para o grupo de Mario Campos, com variacdo negativa
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média de 48,3%. Entre os melhores desempenhos, destaca-se o grupo de controle de Maravilhas, com
crescimento médio de 41,8%.

Tabela 5-26 - Receita Tributéria, média grupo de controle (2014-2020)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Var.

Média Var. Var. l;r;cr;.i tr;a
Municipio 2017 2018 2019 Anual 2018- 2019- Total

2014- 2019 2020 2020

2018
Betim 330,40 318,65 320,37 349,17 389,45 426,64 429,77 4,20% 9,55% 0,73%| 20,91%
Brumadinho 18,92 13,89 13,53 13,15 15,11 18,55 17,25 -5,47%| 22,81%| -7,02%| 12,04%
Curvelo 13,93 12,98 13,10 13,95 16,23 18,75 15,96 3,89%| 15,58%| -14,90%| 12,25%
Esmeraldas 3,06 2,97 2,95 3,02 3,10 3,51 441 0,30%| 13,26%| 25,68% 6,68%
Florestal 2,82 2,67 2,63 2,76 2,98 3,33 3,39 1,35%| 11,97% 1,73% 7,81%
Fortuna de Minas 1,39 1,04 1,01 1,15 1,20 1,07 1,25 -3,55%| -10,81%| 16,77% 4,68%
Igarapé 41,22 31,61 30,53 31,68 30,01 43,74 31,36 -7,63%| 45,77%| -28,31%| 14,70%
Juatuba 32,99 27,90 29,11 28,88 32,28 37,95 31,96 -0,54%| 17,56%| -15,77%| 15,09%
Maravilhas 4,46 4,31 4,33 4,52 5,04 4,44 6,29 3,10%| -11,99%| 41,82% 9,69%
Mario Campos 11,31 11,23 10,12 11,15 12,57 13,51 6,99 2,67% 7,50%| -48,25% 8,51%
Martinho Campos 6,86 6,92 7,48 8,04 10,05 11,21 10,66 | 10,00%| 11,55%| -4,92%| 11,29%
Papagaios 5,30 4,82 5,99 6,08 6,86 7,58 7,89 6,63%| 10,57% 4,12%| 10,69%
Para de Minas 32,67 32,63 33,12 36,32 43,60 48,90 51,27 748%| 12,14% 4,86%| 14,81%
Paraopeba 8,97 9,07 8,70 8,81 10,27 10,04 10,71 344%| -2,24% 6,62%| 15,54%
Pequi 1,35 1,69 1,72 1,84 2,10 2,43 254 | 1157%| 15,69% 4,62% 6,16%
Pompéu 4,15 4,28 4,45 4,66 5,07 5,59 5,98 5,15%| 10,17% 6,92% 8,41%
S&o Joaquim de Bicas 14,59 13,85 12,78 13,07 12,40 15,07 14,44 -3,99%| 21,52%| -4,19%| 12,86%
Séo José da Varginha 1,81 1,38 1,28 1,39 1,87 1,77 1,80 0,90%| -5,36% 1,65% 5,77%
Sarzedo 49,15 45,26 4541 44,71 49,40 52,15 53,13 0,13% 557% 1,87%| 13,77%
Média 30,81 28,80 28,87 30,75 34,19 38,22 37,21 2,08%| 10,57%| -0,31%| 11,14%
Total 585,38 547,16 548,61 584,33 649,57 726,23 707,05 2,64%| 11,80%| -2,64%| 16,59%

Fonte: Siconfi (2021)

Entre as receitas tributarias, um grupo relevante é o de receitas com impostos (0s demais sdo receitas
de taxas e de contribui¢fes de melhorias). A dindmica dessas receitas para 0s grupos de controle esta
disposta na Tabela 5.27. E possivel perceber participacdes na receita total muito proximas daquelas
que foram exibidas para o agregado das receitas tributérias, evidenciando a relevancia da receita com
impostos entre as tributarias. Dado que a maior parte da receita tributaria € constituida de receita com
impostos, a dindmica da receita com impostos para o grupo de controle é muito semelhante aquela
que foi exibida para a receita tributéaria nos diferentes periodos. Assim como na analise anterior, entre
0s anos de 2018 e 2019, os controles para Maravilhas (-12,1%), Fortuna de Minas (-11,3%), S&ao
José da Varginha (-6,2%), e Paraopeba (-2,6%) apresentaram queda de receita com Impostos. Os
demais municipios apresentaram varia¢@es positivas. As maiores varia¢des de receita com impostos
positivas foram registradas nos controles de Igarapé (45,3%), Brumadinho (23,5%) e S&o Joaquim de
Bicas (22,1%). Ja entre os anos de 2019 e 2020, os grupos de controle desses trés municipios
apresentaram queda na receita de impostos, sendo a maior queda registrada no controle de Mario
Campos (43%).
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Projeto Brumadinho UFMG

Tabela 5-27 - Receita com Impostos, média grupo de controle (2014-2020)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Var.
C Media var. Receita
Municipio Anual 2018- Total

2014- 2019 2020

2018
Betim 294,71 282,42 282,81 307,77 351,86 383,63 384,15 4,53% 9,03% 0,14%| 18,69%
Brumadinho 17,72 12,86 12,39 11,91 13,72 16,93 16,26 -6,21%| 23,46%| -4,00%| 11,35%
Curvelo 12,78 11,45 11,47 12,28 14,26 16,41 14,41 2,78%| 15,04%| -12,20%| 11,06%
Esmeraldas 2,75 2,67 2,66 2,72 2,71 3,09 4,02 -0,39%| 13,96%| 30,07% 6,09%
Florestal 2,57 2,40 2,34 2,43 2,62 2,98 3,01 0,47%| 13,92% 0,74% 6,93%
Fortuna de Minas 1,29 0,94 0,91 1,05 1,09 0,97 1,15 -4,11%| -11,27%| 18,70% 4,29%
Igarapé 31,57 24,01 22,56 23,41 26,63 38,71 28,34 -4,16%| 45,35%]| -26,80%| 13,28%
Juatuba 31,46 24,74 25,73 25,59 28,66 33,42 29,21 -2,30%| 16,61%| -12,59%| 13,79%
Maravilhas 3,98 3,76 3,77 3,93 4,59 4,03 5,71 3,64%| -12,11%| 41,50% 8,78%
Mério Campos 10,53 9,12 8,07 8,91 10,41 11,14 6,38 -0,28% 7,01%| -42,75% 7,76%
Martinho Campos 5,92 6,16 6,71 7,35 9,28 10,37 9,87 | 11,87%| 11,72%| -4,81%| 10,45%
Papagaios 4,53 4,11 5,16 5,35 591 6,26 6,86 6,88% 6,05% 9,46% 9,29%
Para de Minas 29,78 29,93 30,35 33,59 40,07 45,00 47,30 7,71%| 12,30% 5,10%| 13,66%
Paraopeba 8,26 8,27 7,85 791 9,19 8,95 9,59 2,71%| -2,62% 7,11%| 13,92%
Pequi 1,18 1,35 1,39 1,45 1,79 2,11 229 | 11,04%| 18,13% 8,20% 5,54%
Pompéu 3,79 3,89 4,03 4,26 4,49 4,95 5,35 4,34%| 10,12% 8,17% 7,53%
S&o Joaquim de Bicas 11,54 10,81 9,63 9,79 10,91 13,33 13,05 -1,40%| 22,13%| -2,04%| 11,63%
Sao José da Varginha 1,61 1,19 1,08 1,19 1,72 1,61 1,65 155%| -6,15% 2,30% 5,29%
Sarzedo 45,21 4141 41,20 40,98 45,52 47,62 49,46 0,17% 4,62% 3,87%| 12,82%
Média 27,43 25,34 25,27 26,94 30,81 34,29 33,58 2,04%| 10,38% 1,59%| 10,11%
Total 521,18 481,51 480,10 511,87 585,43 651,52 638,04 2,95%| 1129%| -2,07%| 14,97%

Fonte: Siconfi (2021)

Quando desagregamos as receitas com impostos podemos visualizar a dindmica da arrecadacdo com
0s impostos que sdo de competéncia municipal. A Tabela 5.28 apresenta as informacdes sobre o
IPTUpara os grupos de controle. Esse imposto tem participacdo relevante na receita total,
principalmente dos municipios de maior porte, muito embora o imposto de competéncia municipal
de maior representatividade seja 0 ISS. Todos os controles apresentam, na média, variacdo anual
média positiva de receita entre 2014-2018. Entre 2018-2019, algumas variacdes expressivas sao
dignas de nota: 0s grupos de controle de Igarapé e Sdo Joaquim de Bicas apresentam ganhos na receita
com IPTU de 59% e 33%, respectivamente. Entre 2019 e 2020, a maioria dos grupos de controle
apresentaram queda na arrecadacdo média de IPTU, com destaque para o grupo controle de Mario
Campos, com queda de 50,5%.

Relatério Final — Subprojeto 47 — Avaliagdo da Situacdo Fiscal dos Municipios Atingidos 94

Numero do documento: 22072121493252700009553506091
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072121493252700009553506091 ,
Assinado eletronicamente por: FABIANO TEODORO DE REZENDE LARA - 21/07/2022 21:49:32 Num. 9557414422 - Pag. 9¢




Projeto Brumadinho UFMG

Tabela 5-28 - Receita com IPTU, média grupo de controle (2014-2020)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

V’ar.. Prop. na
- Média Var. Var. Receita
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual 2018- 2019- Total

2014- 2019 2020 2020

2018
Betim 73,74 73,54 77,26 93,23 119,16 135,60 13450 | 12,75%| 13,80%| -0,81% 6,54%
Brumadinho 1,24 1,07 1,17 1,19 1,96 2,12 164 | 12,12% 8,13%| -22,69% 1,14%
Curvelo 2,08 2,17 2,34 2,29 3,87 4,37 358 | 16,85%| 12,94%| -18,17% 2,75%
Esmeraldas 0,26 0,27 0,28 0,32 0,44 0,50 0,44 | 14,15%| 14,82%| -13,31% 0,66%
Florestal 0,43 0,40 0,43 0,47 0,67 0,69 0,73 | 12,14% 2,01% 6,86% 1,69%
Fortuna de Minas 0,11 0,12 0,12 0,13 0,18 0,16 0,17 | 13,39%| -10,45% 5,55% 0,65%
Igarapé 7,61 6,49 6,93 7,11 9,47 15,06 8,75 5,63%| 58,99%| -41,86% 4,10%
Juatuba 4,72 4,66 4,86 5,17 7,86 8,32 6,11 | 13,59% 5,74%| -26,56% 2,88%
Maravilhas 0,78 0,78 0,87 0,85 1,02 1,04 1,43 6,93% 1,61%| 37,95% 2,20%
Maério Campos 1,24 1,67 1,66 1,88 3,40 3,51 1,74 | 28,74% 3,19%| -50,52% 2,11%
Martinho Campos 1,11 1,44 1,46 1,72 2,18 2,21 2,11 | 18,38% 1,56%| -4,40% 2,24%
Papagaios 0,60 0,57 0,60 0,64 0,94 0,92 0,87 | 11,69%| -1,43%| -6,19% 1,17%
Para de Minas 7,53 8,69 8,70 10,23 13,47 15,60 16,06 | 15,63%| 15,85% 2,92%| 4,64%
Paraopeba 1,88 2,08 2,06 2,26 3,24 3,07 3,05 | 1457%| -536%| -0,45% 4,43%
Pequi 0,22 0,27 0,31 0,36 0,51 0,52 053 | 23,02% 0,05% 2,39% 1,28%
Pompéu 0,57 0,60 0,61 0,67 0,96 0,95 095 | 13,96%| -0,49%| -0,40% 1,34%
S&o Joaquim de Bicas 2,37 2,56 2,68 2,99 3,65 4,85 3,78 | 11,41%| 32,63%| -21,97% 3,37%
Séo José da Varginha 0,16 0,16 0,17 0,21 0,29 0,28 0,29 | 15,61%| -4,86% 3,42% 0,92%
Sarzedo 9,46 9,58 10,22 10,79 14,77 14,81 1428 | 11,77% 0,28%| -3,58% 3,70%
Média 6,11 6,16 6,46 7,50 9,90 11,29 10,58 | 14,33% 7,84%| -7,99% 2,52%
Total 116,12 117,13 122,73 142,49 188,05 214,57 201,01 | 1281%| 14,10%| -6,32% 4,72%

Fonte: Siconfi (2021)

Por outro lado, a dinamica do ISSQN (Tabela 5.29), um imposto indireto, muito atrelado ao consumo
e a atividade econdmica, e que representa, na maioria das vezes, a propor¢ao mais relevante da receita
com impostos na receita total, é sensivelmente diversa daquela observada para o IPTU. Para os grupos
de controle, a dindmica de crescimento anual médio no periodo 2014-2018 foi, para parte importante
dos municipios, de retracdo na arrecadacdo do ISSQN, evidenciando os efeitos da crise econdmica
2015-2017. De forma geral, entre os anos de 2018 e 2019 observou-se certa recuperacdo, visto que o
crescimento médio dos grupos de controle entre os dois anos apresenta melhora nas taxas, de modo
que a maioria dos grupos apresentou variagdes positivas. Do total de 19 grupos de controle, 11
tiveram taxas de crescimento anual da receita com ISSQN negativas entre 2014-2018, enquanto 4
mantiveram taxas negativas (Fortuna de Minas, Méario Campos, Paraopeba e Séo José da Varginha)
quando considerado o interregno entre 2018 e 2019. Os grupos de controle de Igarapé, Esmeraldas e
Brumadinho foram os que apresentaram as maiores taxas médias de crescimento de receita de ISSQN
entre 2018-2019. Entre 2019 e 2020, a dinAmica de arrecadacdo do ISSQN piorou novamente, j& que
10 grupos de controle voltaram a apresentar variag0es negativas.
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Projeto Brumadinho UFMG

Tabela 5-29 - Receita com ISSQN, média grupo de controle (2014-2020)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

V,ar‘. Prop. na
" Ll ! var. Receita
Municipio 2014 2015 2016 2017 2019 2020 Anual 2019-
Total

2014- 2020 2020

2018
Betim 140,35 136,71 131,08 136,18 145,47 156,84 151,17 0,90% 7,82%| -3,62% 7,35%
Brumadinho 13,06 9,16 8,31 7,83 9,18 11,07 11,63 -8,43%| 20,48% 5,07% 8,12%
Curvelo 6,44 6,01 5,57 5,71 6,86 7,73 6,22 1,58%| 12,75%| -19,63% 4,77%
Esmeraldas 1,33 1,29 1,21 1,23 1,16 1,44 1,78 -3,42%| 24,35%| 23,98% 2,70%
Florestal 1,30 1,17 1,06 1,03 1,18 1,34 1,13 -2,34%| 13,39%| -15,43% 2,61%
Fortuna de Minas 0,84 0,53 0,48 0,60 0,58 0,52 0,53 -8,69%| -11,22% 3,19% 1,99%
Igarapé 15,75 11,46 8,97 9,39 10,18 14,02 17,03 | -10,33%| 37,66%| 2147% 7,98%
Juatuba 17,05 12,59 15,94 12,62 13,67 15,85 13,86 -5,36%| 15,94%| -12,56% 6,54%
Maravilhas 2,14 1,88 1,76 1,84 1,71 1,82 2,25 -5,39% 6,24%| 23,98% 3,47%
Mério Campos 3,87 5,18 4,09 3,80 4,83 4,60 3,19 572%| -4,79%| -30,68% 3,88%
Martinho Campos 291 3,14 3,06 3,54 5,43 571 4,65| 16,89% 5,04%| -18,44% 4,93%
Papagaios 2,48 2,24 3,04 3,03 3,23 3,61 4,16 6,81%| 11,67%| 1527%| 5,64%
Para de Minas 12,46 12,39 12,11 12,82 17,00 18,06 16,42 8,08% 6,24%| -9,09% 4,74%
Paraopeba 3,89 3,66 3,41 3,44 3,73 3,67 3,53 -1,08%| -1,56%| -3,82% 5,12%
Pequi 0,56 0,58 0,57 0,59 0,82 0,90 0,94 9,87%| 10,07% 4,18% 2,28%
Pompéu 1,93 2,04 2,15 2,15 2,23 2,40 2,48 3,63% 7,53% 3,36% 3,49%
Séo Joaquim de Bicas 6,30 5,64 4,11 4,11 4,65 5,10 5,38 -7,31% 9,75% 5,39% 4,79%
Séo José da Varginha 0,99 0,62 0,51 0,56 0,92 0,83 0,70 -2,04%| -9,47%| -15,75% 2,24%
Sarzedo 25,20 21,38 20,38 18,60 19,44 20,75 20,70 -6,28% 6,71%| -0,22% 5,37%
Média 13,62 12,51 11,99 12,06 13,28 14,54 14,09 -0,38% 8,87%| -1,23% 4,63%
Total 258,86 237,66 227,81 229,07 252,28 276,25 267,75 -0,64% 9,50%| -3,08% 6,28%

Fonte: Siconfi (2021)

A Tabela 5.30 apresenta a dindmica das receitas com taxas dos grupos de controle. E possivel
perceber, em geral, variacdes médias positivas entre os periodos, tanto em 2014-2018 quanto em
2018-2019, com algumas excecdes (Fortuna de Minas, Maravilhas e Florestal em 2018-19). Entre
2019 e 2020, no entanto, 13 grupos de controle apresentaram queda na arrecadacédo de taxas. Ressalta-
se, no entanto, a pequena participacdo das taxas na receita total desses grupos, de modo que ndo se
trata de um componente relevante para explicar o comportamento da receita total.
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Projeto Brumadinho UFMG

Tabela 5-30 - Receita com taxas, média grupo de controle (2014-2020)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

V,ar.. Prop. na
- Média Var. Var. Receita
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual 2018- 2019- Total

2014- 2019 2020 p—

2018
Betim 35,67 36,18 37,53 41,35 37,54 42,95 45,58 1,29%| 14,43% 6,12% 2,22%
Brumadinho 1,18 1,01 1,13 1,22 1,37 1,60 0,97 3,88%| 16,57%| -39,21% 0,68%
Curvelo 1,17 1,53 1,61 1,67 1,93 2,21 155 | 13,39%| 14,47%| -29,88% 1,19%
Esmeraldas 0,28 0,30 0,27 0,30 0,38 0,41 0,39 8,28% 7,82%| -6,42% 0,59%
Florestal 0,25 0,26 0,30 0,33 0,38 0,35 0,38 | 10,66%| -6,94%| 10,15% 0,89%
Fortuna de Minas 0,10 0,09 0,10 0,10 0,11 0,11 0,10 3,30%| -6,97%| -3,63% 0,38%
Igarapé 9,62 7,55 7,94 8,22 3,33 5,00 3,01 | -23,29%| 50,08%| -39,69% 1,41%
Juatuba 1,75 3,14 3,37 3,28 3,61 4,52 2,75 | 19,84%| 25,28%| -39,28% 1,30%
Maravilhas 0,31 0,54 0,56 0,59 0,45 0,40 0,58 | 10,04%| -1158%| 46,61% 0,90%
Mério Campos 0,87 2,11 2,05 2,24 2,16 2,37 0,62 | 25,43% 9,87%| -74,08% 0,75%
Martinho Campos 0,90 0,72 0,78 0,67 0,76 0,84 0,79 -4,10% 9,89%| -6,38% 0,83%
Papagaios 0,78 0,70 0,83 0,72 0,95 1,32 1,03 5,10%| 38,71%| -21,31% 1,40%
Para de Minas 2,90 2,70 2,78 2,73 3,33 3,89 3,98 3,53%| 16,97% 2,08% 1,15%
Paraopeba 0,71 0,79 0,78 0,85 1,08 1,09 112 | 11,09% 1,16% 2,55% 1,62%
Pequi 0,18 0,34 0,32 0,36 0,31 0,31 0,25 | 15,26% 1,81%| -19,31% 0,62%
Pompéu 0,34 0,37 0,40 0,40 0,58 0,62 0,62 | 14,78% 6,22% 0,08% 0,87%
S&o Joaquim de Bicas 3,04 3,02 3,15 3,27 1,47 1,73 1,38 | -16,59%| 17,80%| -20,23% 1,23%
S&o José da Varginha 0,19 0,17 0,20 0,20 0,15 0,16 0,15 -5,06% 3,30%| -4,86% 0,49%
Sarzedo 3,37 3,41 3,93 3,72 3,88 4,53 3,66 3,57%| 16,79%| -19,13% 0,95%
Média 3,35 3,42 3,58 3,80 3,36 3,92 3,63 5,28%| 11,88%| -13,46% 1,02%
Total 63,59 64,94 68,00 72,21 63,78 74,42 68,92 0,07%| 16,68%| -7,38% 1,62%

Fonte: Siconfi (2021).

Em relacéo as receitas patrimoniais, a Tabela 5.31 apresenta sua dindmica para os grupos de controle.
O comportamento no periodo 2014-2018 é heterogéneo entre 0s grupos, com alguns apresentando
variacdo média anual positiva e, outros, negativas, nos dois intervalos considerados. Na variacdo
2018-2019, observa-se também comportamento heterogéneo entre 0s grupos, muito embora alguns
grupos de destaquem: os controles de Brumadinho, Par4 de Minas, Mario Campos e Papagaios se
destacaram positivamente em relagcdo ao crescimento desse tipo de receita entre 2018 e 2019; os
controles de S&o Joaquim de Bicas e Fortuna de Minas apesentaram queda na arrecadacdo dessas
receitas acima de 50% entre os dois anos. Entre 2019 e 2020, se destacou o grupo de controle de
Fortuna de Minas, com um crescimento substancial de 245,4% das receitas patrimoniais.

Relatério Final — Subprojeto 47 — Avaliagdo da Situacdo Fiscal dos Municipios Atingidos 97

Numero do documento: 22072121493252700009553506091
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072121493252700009553506091 , _
Assinado eletronicamente por: FABIANO TEODORO DE REZENDE LARA - 21/07/2022 21:49:32 Num. 9557414422 - Pag. 97




Projeto Brumadinho UFMG

Tabela 5-31 - Receita patrimoniais, média grupo de controle (2014-2020)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Var. Prop.. na
_ Receita
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2019- Total

2020 2020
Betim 30,10 38,19 39,69 31,25 39,25 25,70 25,83 6,87%| -34,52% 0,50% 1,26%
Brumadinho 2,91 2,97 3,11 2,14 1,62 2,43 2,58 | -13,55%| 49,74% 5,97% 1,80%
Curvelo 3,16 3,50 3,83 3,20 2,67 3,19 2,01 -4,17%| 19,43%| -36,89% 1,54%
Esmeraldas 0,91 0,98 1,05 0,93 0,66 0,84 0,77 -7,53%| 27,38%| -9,02% 1,17%
Florestal 0,43 0,47 0,53 0,44 0,30 0,31 0,32 -8,19% 1,73% 4,53% 0,74%
Fortuna de Minas 0,55 0,42 0,39 0,56 0,43 0,10 0,40 -5,78%)| -76,44%| 295,40% 1,51%
Igarapé 3,78 2,40 2,95 2,34 3,47 2,52 1,65 -2,13%| -27,39%| -34,60% 0,77%
Juatuba 8,51 7,73 8,31 7,25 6,54 8,57 3,77 -6,37%| 31,03%| -56,02% 1,78%
Maravilhas 0,95 0,93 1,06 0,83 0,86 0,90 0,55 -2,56% 5,45%| -39,50% 0,84%
Mério Campos 4,85 5,22 5,52 4,36 3,55 5,28 2,94 -1,47%| 48,67%| -44,30% 3,58%
Martinho Campos 154 1,01 147 1,70 1,42 1,34 1,28 -2,01%| -550%| -5,00% 1,35%
Papagaios 1,33 1,98 1,96 0,96 0,75 1,08 1,06 | -1352%| 45,36%| -2,37% 1,43%
Para de Minas 10,78 12,32 15,95 14,44 14,69 21,87 16,46 8,06%| 48,85%| -24,73% 4,75%
Paraopeba 1,04 1,15 1,25 1,09 0,92 0,93 0,67 -2,98% 0,64%| -27,97% 0,97%
Pequi 0,44 0,69 0,81 0,61 0,52 0,55 0,51 4,50% 6,20%| -7,30% 1,24%
Pompéu 1,11 1,09 1,36 1,06 0,90 1,02 0,55 -5,07%| 13,85%| -46,27% 0,77%
Séo Joaquim de Bicas 0,94 0,71 0,66 0,53 0,95 0,44 0,24 0,12%| -53,31%| -46,30%| 0,21%
Séo José da Varginha 0,33 0,36 0,41 0,38 0,31 0,22 0,15 -1,81%| -27,14%| -34,89% 0,47%
Sarzedo 11,70 15,18 18,98 14,53 13,44 13,80 11,66 3,54% 2,70%| -15,50% 3,02%
Média 4,49 5,12 5,75 4,66 491 4,80 3,86 -3,16% 4,04%| -6,54% 1,54%
Total 85,35 97,30 109,30 88,60 93,26 91,12 73,39 2,24%|  -2,29%| -19,46% 1,72%

Fonte: Siconfi (2021)

As receitas de transferéncias correntes que os municipios recebem das demais esferas federativas
constituem a modalidade de maior participacdo em sua receita total, conforme evidencia a Tabela
5.32 para a média dos grupos de controle. Em muitos grupos, trata-se de uma modalidade que
participa com, em média, mais de 80% das receitas totais. A analise das receitas de transferéncias
correntes para 0s grupos de controle possibilita aferir a dindmica desfavoravel no periodo 2014-2018
para a maioria dos grupos, dada a crise econdmica 2015-2017, e também a tendéncia de recuperagdo
a partir de 2019, dadas as taxas de crescimento médias positivas entre 2018-2019 e 2019-2020 para
a maioria dos grupos.
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Projeto Brumadinho UFMG

Tabela 5-32 - Receita de transferéncias correntes, média grupo de controle (2014-2020)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

V,ar‘. Prop. na
— Média Var. Var. Receita
Municipio 2019 2020 Anual 2018- 2019- Total

2014- 2019 2020 2020

2018
Betim 941,12 881,79 866,63 862,10 860,22 969,73 | 1.241,86 -2,22%| 12,73%| 28,06%| 60,42%
Brumadinho 96,17 81,00 87,01 82,40 80,53 99,71 113,13 -4,34%| 23,81%| 13,47%| 78,98%
Curvelo 93,68 85,90 90,71 89,87 88,25 98,28 97,69 -1,48%| 11,37%| -0,60%| 74,96%
Esmeraldas 44,23 42,27 44,91 44,45 43,51 49,09 55,38 -0,41%| 12,83%| 12,82%| 83,98%
Florestal 31,45 28,56 30,65 29,68 29,12 32,80 35,56 -1,91%| 12,65% 8,42%| 81,95%
Fortuna de Minas 19,76 17,92 19,12 18,76 18,48 19,22 22,76 -1,66% 4,04%| 18,39%| 85,08%
Igarapé 147,78 119,43 123,94 123,19 115,36 145,93 149,12 -6,00%| 26,50% 2,18%| 69,88%
Juatuba 146,87 136,33 146,65 154,10 150,55 181,16 164,51 0,62%| 20,33%| -9,19%| 77,66%
Maravilhas 39,86 37,85 40,86 40,37 39,88 39,14 51,59 0,01%| -1,85%| 31,80%| 79,40%
Mario Campos 76,99 72,43 76,57 75,17 71,40 78,23 59,53 -1,87% 9,57%| -2391%| 72,41%
Martinho Campos 56,66 52,86 55,00 56,28 56,47 63,03 70,58 -0,08%| 11,62%| 11,98%| 74,76%
Papagaios 48,70 45,73 48,82 47,62 47,63 53,50 60,36 -0,55%| 12,32%| 12,83%| 81,74%
Para de Minas 157,87 150,55 156,83 162,60 170,08 190,27 220,76 1,88%| 11,87%| 16,03%| 63,76%
Paraopeba 43,26 43,36 44,47 43,97 43,82 47,86 53,10 0,32% 9,20%| 10,95%| 77,08%
Pequi 23,13 26,64 28,57 28,09 27,48 30,95 33,95 4,40%| 12,65% 9,67%| 82,35%
Pompéu 45,86 43,89 45,98 44,53 44,98 50,72 57,42 -0,48%| 12,77%| 13,21%| 80,76%
Sé&o Joaquim de Bicas 65,86 63,83 66,79 65,18 61,65 68,28 84,64 -1,64%| 10,75%| 23,96%| 75,42%
Séo José da Varginha 22,09 20,21 22,41 21,81 21,90 24,78 27,04 -0,22%| 13,13% 9,14%| 86,75%
Sarzedo 226,30 202,55 217,30 214,79 218,90 248,52 278,60 -0,83%| 13,53%| 12,10%| 72,22%
Média 122,51 113,32 116,49 116,05 115,27 131,12 151,45 -0,87%| 12,62%| 10,60%| 76,82%
Total 2.327,63 | 2.153,09 | 2.213,22 | 2.204,94 | 2.190,21 | 2.491,20 | 2.877,58 -151%| 13,74%| 1551%| 67,51%

Fonte: Siconfi (2021)

Entre as transferéncias correntes, parte importante se refere as transferéncias recebidas da Unido. Para
alguns grupos de controle, essas transferéncias representam mais de 50% da receita total média
(Tabela 5.33). Entre as transferéncias da Unido, estdo aquelas referentes as transferéncias do FPM e
a cota-parte do ITR. Opta-se aqui por analisar apenas as transferéncias da Unido agregadas, € a
modalidade CFEM separadamente, dada a possivel maior relacdo desta Gltima com o desastre.

Observa-se, no geral, dindmica mais favoravel do recebimento de transferéncias quando se inclui o
ano de 2019. A variagéo percentual entre 2018 e 2019 mostra-se positiva para a maioria dos grupos,
com excecdo dos grupos de Maravilhas e Fortuna de Minas.
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Tabela 5-33 - Receita de transferéncias da Unido, média grupo de controle (2014-2020)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

V,ar‘. Prop. na
— Média Var. Var. Receita
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual 2018- 2019- Total
2014- 2019 2020 2020
2018
Betim 335,56 313,35 298,45 283,36 312,17 341,17 485,11 -1,79% 9,29%| 42,19%| 23,60%
Brumadinho 41,39 34,32 38,49 34,46 39,19 44,33 53,31 -1,36%| 13,12%| 20,27%| 37,22%
Curvelo 47,59 40,94 43,45 41,38 45,44 47,83 51,52 -1,15% 5,26% 7,70%| 39,53%
Esmeraldas 26,06 25,23 27,08 26,24 27,59 29,71 34,76 1,44% 7,69%| 16,99%| 52,71%
Florestal 15,57 14,07 15,48 14,61 15,61 16,44 18,70 0,07% 5,29%| 13,74%| 43,09%
Fortuna de Minas 13,15 11,92 12,41 11,73 12,39 12,28 14,47 -1,48%| -0,87%| 17,81%| 54,08%
Igarapé 61,29 52,15 55,94 52,79 54,13 65,96 69,51 -3,06%| 21,85% 5,39%| 32,58%
Juatuba 90,59 59,32 61,78 60,07 63,89 65,33 38,47 -8,36% 2,24%| -41,11%| 18,16%
Maravilhas 21,39 19,67 21,52 21,03 22,90 21,11 28,61 1,72%| -7,83%| 3557%| 44,04%
Mério Campos 56,40 36,91 39,16 37,32 39,20 40,41 33,58 -8,69% 3,08%| -16,89%| 40,85%
Martinho Campos 26,73 24,58 26,11 25,17 26,58 28,88 33,02 -0,14% 8,65%| 14,35%| 34,98%
Papagaios 23,31 22,77 25,20 22,96 25,18 27,53 29,71 1,96% 9,32% 7,90%| 40,23%
Para de Minas 71,82 68,59 73,09 71,19 85,78 90,99 113,09 4,54% 6,08%| 24,29%| 32,66%
Paraopeba 20,95 20,75 21,89 20,78 23,27 24,35 27,60 2,66% 4,66%| 13,36%| 40,07%
Pequi 14,44 16,86 18,10 17,18 18,03 19,54 21,74 5,70% 8,38%| 11,30%| 52,74%
Pompéu 22,29 21,55 23,09 21,49 23,54 25,35 30,78 1,37% 7,69%| 21,44%| 43,29%
S&0 Joaquim de Bicas 30,58 30,29 32,81 30,82 32,10 34,19 42,76 1,22% 6,52%| 25,08%| 38,11%
Séo José da Varginha 14,31 13,17 14,63 16,63 14,67 15,75 17,41 0,62% 7,34%| 10,53%| 55,84%
Sarzedo 90,80 85,26 92,70 89,62 102,41 118,93 136,23 3,06%| 16,13%| 14,54%| 35,31%
Média 53,91 47,98 49,55 47,31 51,79 56,32 67,39 -0,09% 7,05%| 12,86%| 39,95%
Total 1.024,21 911,70 941,39 898,83 984,07 | 1.070,08 | 1.280,40 -0,99% 8,74%| 19,65%| 30,04%

Fonte: Siconfi (2021)

A Tabela 5.34 detalha a dindmica das transferéncias da CFEM entre os anos 2014 e 2019 para 0s
grupos de controle. Vale realcar que ndo necessariamente todos 0s municipios que compdem 0s
grupos de controle exploram a minerag&o. Observa-se que, assim como para as demais transferéncias,
a inclusdo do ano de 2019 melhora a variacdo média anual da receita dos grupos com essas
transferéncias. No intervalo 2014-2018, muitos grupos apesentaram variacdo média anual negativa,
enquanto que entre 2018 e 2019 registra-se recuperagdo na variagdo para alguns grupos. Quando se
analisa a taxa de crescimento da receita com as transferéncias da CFEM nos grupos de controle entre
2019 e 2020, observa-se comportamento bastante heterogéneo entre os grupos, com alguns
apresentando variacdo média positiva e outros negativa.
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Tabela 5-34 - Receita de Transferéncias da Compensacao Financeira pela Exploracéo de
Recursos Naturais, média grupo de controle (2014-2020)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

V’ar‘. Prop. na
’” Média Var. Var. Receita
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual 2018- 2019- Total
2014- 2019 2020 2020
2018
Betim 2,95 1,86 2,00 1,64 2,49 3,89 3,74 -4,17%| 56,34%| -3,92% 0,18%
Brumadinho 9,48 6,74 9,35 6,02 10,12 11,46 19,47 1,65%| 13,27%| 69,90%| 13,59%
Curvelo 2,80 2,12 2,71 1,60 2,21 2,64 2,41 -5,71%| 19,08%| -8,44% 1,85%
Esmeraldas 0,62 0,34 0,34 0,41 0,58 0,67 0,63 -1,52%| 15,28%| -549% 0,96%
Florestal 0,61 0,32 0,40 0,39 0,49 0,70 0,66 -5,37%| 42,41%| -4,66% 1,53%
Fortuna de Minas 0,18 0,12 0,10 0,13 0,18 0,31 0,66 -0,84%| 73,97%| 114,32% 2,45%
Igarapé 1,73 0,59 0,68 0,82 0,96 0,58 1,15 | -13,63%| -39,84%| 98,80% 0,54%
Juatuba 0,76 0,60 0,55 0,57 0,70 1,06 0,67 -2,07%| 50,73%| -36,07% 0,32%
Maravilhas 0,67 0,42 0,44 0,44 0,60 0,85 0,99 -2,67%| 41,22%| 16,42% 1,52%
Mario Campos 1,39 1,32 1,36 1,34 1,62 1,98 247 3,98%| 22,10%| 24,54% 3,00%
Martinho Campos 0,35 0,24 0,18 0,22 0,31 0,65 0,70 -2,95%| 106,98% 8,69% 0,75%
Papagaios 2,99 1,59 2,09 1,13 1,69 1,81 0,35 | -13,31% 7,12%| -80,82% 0,47%
Para de Minas 0,96 0,62 0,64 0,64 0,83 0,86 0,98 -3,67% 3,63%| 13,68% 0,28%
Paraopeba 0,71 0,38 0,46 0,46 0,57 0,81 0,80 -5,35%| 41,60%| -0,85% 1,17%
Pequi 0,31 0,29 0,25 0,27 0,34 0,41 0,55 2,69%| 20,78%| 32,33% 1,33%
Pompéu 1,14 0,79 0,94 0,86 0,96 1,28 1,52 -4,24%| 32,96%| 19,28% 2,14%
S&o Joaquim de Bicas 0,62 0,31 0,27 0,31 0,48 0,52 0,56 -6,30% 8,05% 8,77% 0,50%
Séo José da Varginha 0,28 0,24 0,20 0,22 0,29 0,63 1,41 1,05%)| 113,41%)| 124,40% 4,51%
Sarzedo 14,89 10,60 10,95 10,78 17,37 27,73 23,47 3,94%| 59,64%| -15,36% 6,08%
Média 2,29 1,55 1,79 1,49 2,25 3,10 3,33 -3,08%| 36,25%| 19,76% 2,27%
Total 43,45 29,49 33,92 28,24 42,80 58,82 63,20 -0,37%| 37,41% 7,45% 1,48%

Fonte: Siconfi (2021)

Além das transferéncias da Unido, parte importante da receita total dos municipios se refere as
transferéncias dos Estados. Em alguns grupos, a receita média proveniente de transferéncias do
Estado chega a mais de 30% (Tabela 5.35). Quando analisamos a dindmica dessas transferéncias para
os controles, observamos 0 mesmo padrdo das transferéncias da Unido: dinamica pior quando se
considera o periodo 2014-2018 e melhora quando se insere 0 ano de 2019 na analise, evidenciando
que 2019 foi um ano de recuperacao de maneira geral. De fato, quando avaliamos o crescimento entre
2018 e 2019, observamos que, dos 19 grupos de controle, apenas o de Maravilhass apresentou
variagdo media negativa. Entre 2019 e 2020, as taxas de crescimento positivas se mantém, muito
embora os grupos de Curvelo, Florestal e Mario Campos tenham apresentando variagdo negativa.

A maior parte das transferéncias recebidas do Estado pelos municipios sao referentes a cota-parte do
ICMS. Portanto, detalharemos aqui apenas esse tipo de transferéncia. A Tabela 5.36 evidencia a
elevada participagdo dessa modalidade de transferéncia na receita total media dos grupos de controle.
Quando comparamos essas participacdes com aquelas que foram exibidas na Tabela 5.37
(Transferéncias do Estado), verificamos que, de fato, a maior parte das transferéncias do Estado para
0 municipio tem origem na conta parte do ICMS. Portanto, a dinamica que foi observada para as
aquelas transferéncias também se observa aqui.
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Tabela 5-35 - Receita de Transferéncias do Estado, média grupo de controle (2014-2020)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

V’ar_. Prop. na
o Média Var. Var. Receita
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual 2018- 2019- Total

2014- 2019 2020 2020

2018
Betim 439,93 417,75 409,71 427,08 436,67 450,86 568,76 -0,19% 3,25%| 26,15%| 27,67%
Brumadinho 40,97 35,92 37,37 37,05 33,39 40,45 45,54 -4,99%| 21,16%| 12,58%| 31,79%
Curvelo 33,80 32,78 33,10 34,47 32,78 34,35 32,56 -0,76% 479%| -521%| 24,98%
Esmeraldas 9,83 9,40 10,71 11,41 11,04 11,91 12,59 2,93% 7,90% 5,71%| 19,09%
Florestal 11,25 10,04 10,63 10,74 10,41 11,68 11,54 -1,92%| 12,19%| -1,24%| 26,59%
Fortuna de Minas 4,22 3,85 4,18 4,60 4,35 4,53 5,37 0,77% 4,14%| 18,46%| 20,06%
Igarapé 65,13 52,03 52,57 55,52 50,36 61,21 61,56 -6,23%| 21,55% 0,58%| 28,85%
Juatuba 45,49 53,16 60,32 69,68 68,88 88,06 105,61 | 10,93%| 27,85%| 19,93%| 49,85%
Maravilhas 12,27 11,79 12,25 12,69 12,38 12,05 15,07 0,21%| -2,63%| 25,03%| 23,19%
Mério Campos 12,20 20,57 21,70 22,05 21,04 21,11 14,75 | 14,59% 0,37%| -30,13%| 17,95%
Martinho Campos 19,95 19,31 19,87 22,49 23,35 24,92 27,44 4,02% 6,70%| 10,12%| 29,07%
Papagaios 17,17 15,96 16,30 17,34 17,06 17,59 21,40 -0,15% 3,12%| 21,63%| 28,98%
Para de Minas 61,65 59,94 59,64 66,99 67,78 72,67 80,63 2,40% 7,22%| 10,95%| 23,29%
Paraopeba 14,75 14,80 14,79 15,79 14,92 15,10 16,76 0,28% 1,21%| 11,01%| 24,34%
Pequi 5,62 6,40 6,43 6,93 6,89 7,27 8,23 5,22% 5,50%| 13,32%| 19,97%
Pompéu 16,56 15,58 16,57 17,00 16,94 18,67 19,23 0,57%| 10,18% 3,01%| 27,04%
Séo Joaquim de Bicas 24,69 23,99 24,31 25,23 23,09 24,36 30,45 -1,66% 5,52%| 25,00%| 27,13%
Séo José da Varginha 4381 4,75 512 3,97 5,38 6,15 6,61 2,84%| 14,19% 7,53%| 21,20%
Sarzedo 89,54 79,20 79,90 86,20 81,98 85,39 97,01 -2,18% 416%| 13,61%| 25,15%
Média 48,94 46,70 47,13 49,85 49,40 53,07 62,16 1,40% 8,33% 9,90%| 26,12%
Total 929,84 887,21 895,45 947,23 938,68 | 1.008,33 | 1.181,12 0,24% 742%| 17,14%| 27,71%

Fonte: Siconfi (2021)

Tabela 5-36 - Receita de Transferéncias recebidas da Cota-parte do ICMS, média grupo de
controle (2014-2020)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

V’ar.. Prop. na
o Média : var. Receita
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual 2019-
Total
2014- 2020 2020
2018
Betim 325,16 294,43 297,06 323,47 314,45 350,66 412,41 -0,83%| 1151%| 17,61%| 20,06%
Brumadinho 36,03 30,63 31,11 30,60 27,34 30,49 29,15 -6,66%| 1153%| -4,40%| 20,35%
Curvelo 27,43 25,75 25,51 27,00 24,68 26,98 23,53 -2,61% 9,32%| -12,81%| 18,05%
Esmeraldas 7,88 7,25 7,63 8,15 7,62 8,34 8,31 -0,85% 9,46%| -0,35%| 12,60%
Florestal 9,87 8,63 9,09 9,18 8,66 10,05 9,17 -3,23%| 16,11%| -8,73%| 21,14%
Fortuna de Minas 3,54 3,13 3,38 3,78 3,45 3,73 4,17 -0,65% 8,13%| 11,74%| 15,59%
Igarapé 50,59 38,32 39,87 44,31 38,76 47,33 45,12 -6,45%| 22,13%| -4,66%| 21,15%
Juatuba 34,65 39,77 44,81 52,52 53,38 62,27 63,73 | 11,41%| 16,65% 2,34%| 30,08%
Maravilhas 9,61 9,22 9,58 10,06 9,29 9,93 10,66 -0,84% 6,93% 7,35%| 16,41%
Mério Campos 9,61 15,62 16,26 17,21 15,74 16,13 10,32 | 13,12% 2,51%| -35,99%| 12,56%
Martinho Campos 16,85 16,20 16,52 19,06 18,83 21,29 21,83 2,82%| 13,05% 2,51%| 23,12%
Papagaios 14,57 13,12 13,21 14,38 13,47 14,37 13,24 -1,96% 6,72%| -7,88%| 17,93%
Para de Minas 45,32 41,68 41,61 4747 46,88 55,33 54,58 0,85%| 18,02%| -1,34%| 15,76%
Paraopeba 12,32 12,22 12,16 13,12 11,95 12,44 12,76 -0,77% 4,15% 2,52%| 18,52%
Pequi 472 4,79 4,97 543 5,02 5,63 5,52 159%| 12,07%| -1,91%| 13,40%
Pompéu 14,28 13,16 13,87 14,33 13,88 15,81 15,19 -0,72%| 13,93%| -3,91%| 21,37%
Séo Joaquim de Bicas 19,30 17,77 18,38 20,01 17,36 18,71 21,94 -2,61% 7,78%| 17,23%| 19,55%
Séo José da Varginha 3,99 3,63 3,75 3,16 3,94 4,57 4,80 -0,34%| 16,06% 5,05%| 15,40%
Sarzedo 76,02 64,76 64,31 72,64 67,14 70,85 72,73 -3,06% 5,53% 2,65%| 18,85%
Média 37,99 34,74 35,43 38,73 36,94 41,31 44,17 -0,09%| 11,14%| -0,68%| 18,52%
Total 721,75 660,11 673,09 735,88 701,83 784,94 839,17 -0,70%| 11,84% 6,91%| 19,69%

Fonte: Siconfi (2021)
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5.2.2 Despesas

A Tabela 3.42 apresenta a dindmica das Despesas totais para 0os grupos de controle entre os anos de
2014 e 2019. Observa-se comportamento semelhante ao das Receitas: o periodo 2014-2018 é marcado
por queda nas despesas anuais médias, seguindo as receitas. J& quando analisamos o crescimento
entre 2018 e 2019, observamos taxas de crescimento positivas da despesa total para a maioria dos
grupos controles. Apenas os grupos de Maravilhas e Sdo Joaquim de Bicas apresentam queda entre
esses dois anos. O grupo controle de Igarapé é aguele com maior aumento percentual na despesa total
de 2018 para 2019 (14,7%). Entre 2019 e 2020, as taxas de crescimento positivas se mantém, de
modo que todos os grupos de controle apresentam crescimento da despesa.

Tabela 5-37 - Despesas totais, média grupo de controle (2014-2020)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Var.
Média Prop. na
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Anual | Var- 2018 Var. 2013 Despesa
2019 2020  Total
204 2020
2018
Betim 1.528,29 | 1.53352 | 1.442/44 | 145468 | 1.51655| 1.60858 | 1.778,11 -0,19% 6,07%| 10,54%| 100,00%
Brumadinho 122,23 99,32 100,39 94,43 97,63 105,85 110,13 -5,46% 8,42% 4,04%| 100,00%
Curvelo 112,33 105,88 107,95 105,27 111,86 118,50 126,04 -0,10% 5,94% 6,36%| 100,00%
Esmeraldas 47,81 47,16 47,46 48,31 49,52 50,50 55,84 0,88% 1,98%| 10,57%| 100,00%
Florestal 34,14 31,24 31,03 31,49 32,48 33,61 36,16 -1,24% 3,51% 7,56%| 100,00%
Fortuna de Minas 20,56 18,03 18,72 19,90 19,37 19,87 22,79 -1,47% 2,59%| 14,69%| 100,00%
Igarapé 256,57 189,46 172,52 166,04 174,18 199,79 193,66 -9,23%| 14,70% -3,07%| 100,00%
Juatuba 184,44 181,59 189,16 188,01 198,90 217,34 249,21 1,90% 9,27%| 14,67%| 100,00%
Maravilhas 45,93 45,22 39,05 46,80 48,30 42,92 56,05 1,27%| -11,14%| 30,59%| 100,00%
Mario Campos 88,34 92,76 95,75 93,74 94,36 99,05 109,93 1,66% 497%| 10,99%| 100,00%
Martinho Campos 67,06 61,11 60,61 64,95 68,63 72,98 82,64 0,58% 6,34%| 13,24%| 100,00%
Papagaios 57,71 50,62 49,18 50,92 54,07 54,37 58,83 -1,62% 0,56% 8,21%| 100,00%
Para de Minas 225,65 223,15 214,97 213,30 239,80 262,46 283,72 1,53% 9,45% 8,10%| 100,00%
Paraopeba 51,85 53,89 50,59 46,37 51,73 53,53 62,73 -0,05% 3,48%| 17,19%| 100,00%
Pequi 24,96 29,73 29,30 30,72 31,25 31,92 35,19 5,78% 2,14%| 10,23%| 100,00%
Pompéu 51,21 49,69 48,02 45,82 50,64 52,93 58,96 -0,28% 453%| 11,39%| 100,00%
S&0 Joaquim de Bicas 100,70 92,39 84,55 81,12 84,50 83,55 100,86 -4,29% -1,12%| 20,71%| 100,00%
Séo José da Varginha 23,69 21,43 21,09 22,97 23,02 24,13 26,15 -0,71% 4,79% 8,40%| 100,00%
Sarzedo 277,19 275,32 270,85 267,50 273,51 291,83 326,03 -0,33% 6,70%| 11,72%| 100,00%
Média 174,77 168,50 161,77 161,70 169,49 180,20 198,58 -0,60% 4,38%| 11,38%| 100,00%
Total 3.320,64 | 3.20151 | 3.073,66 | 3.072,34 | 3.220,28 | 3.423,71 | 3.773,04 -0,76% 6,32%| 10,20%| 100,00%

Fonte: Siconfi (2021)

A maior parte das despesas dos municipios sdo correntes. A Tabela 6.38 mostra a elevada participacédo
dessa categoria na despesa total média para os grupos de controle. Para a maioria dos grupos a despesa
corrente detém mais de 90% de representatividade da despesa total. Por isso, a dindmica das despesas
correntes € muito semelhante aquela analisada para a despesa total.

As despesas com pessoal constituem a maior parte das despesas correntes. A Tabela 5.39 apresenta a
dindmica dessa subcategoria de despesa para 0s grupos de controle. Observamos taxas de variacéo
relativamente baixas ao longo dos anos, gerando médias anuais entre 2014-2018 positivas para a
maioria dos grupos de controle. Entre os anos 2018-2019, a tendéncia é de crescimento, com excecao
do grupo de controle para Maravilhas. Ressalta-se o crescimento comparativamente mais elevado
dessa despesa entre 2018 e 2019 para os grupos de controle de Igarapé (18,4%) e Para de Minas
(18,9%). Entre 2019 e 2020, a tendéncia manteve-se.
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Tabela 5-38 - Despesas correntes, média grupo de controle (2014-2020)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Var.

Média Prop. na
Municipio 2014 2015 2016 2017 2019 2020 Anual  Var 2018 Var. 2019 Despesa

oL 2019 2020 Total

o018 2020
Betim 138712 | 1.390,13 | 1.297,69| 1.36027 | 142153| 1.48350| 1.601,09| 061%| 4,36%| 7,93%| 90,04%
Brumadinho 106,24 87,77 89,64 88,36 89,92 95,00 91,00 | -408%| 565%| -412%| 82,71%
Curvelo 99,85 95,59 98,02 9863 | 10450 | 10982 | 11144 | 114%| 509%| 147%| 8841%
Esmeraldas 42,68 42,36 4322 44,73 45,76 47,02 5042 | 1,76%| 2,75%|  7,23%| 90,30%
Florestal 29,55 28,00 28,21 29,40 29,74 30,78 31,10 |  016%| 350%| 104%| 8601%
Fortuna de Minas 18,22 16,64 16,86 18,63 17,80 18,07 1923 | -058%| 156%| 639%| 84,35%
Igarapé 202,36 | 15741 15514 | 15523 | 15087 | 18504 | 17229| -572%| 1574%| -639%| 8896%
Juatuba 16252 | 15704 16340| 171,99| 17830 18858 | 20024 | 234%| 577%| 618%| 8035%
Maravilhas 40,86 41,78 3553 44,19 4534 39,91 50,79 | 2,63%| -11,98%| 27.27%| 9062%
Mario Campos 79,37 79,93 85,00 86,72 87,06 89,65 97,93 |  234%| 297%| 9.24%| 89,08%
Martinho Campos 58,98 56,34 55,88 61,22 63,45 66,70 7228 |  185%| 512%| 837%| 8741%
Papagaios 47,08 43,80 4383 45,15 48,19 50,00 50,76 |  058%| 3,76%| 151%| 86.27%
Para de Minas 20121 | 20028 19950 | 202,31 | 22570 23995| 25630 | 291%| 631%| 681%| 9033%
Paraopeba 4553 49,03 45,86 4311 47,60 48,24 5255 | 112%| 136%| 893%| 8377%
Pequi 22,08 27,63 26,54 28,65 29,02 29,64 3150 | 707%|  215%| 627%| 8953%
Pompéu 45,05 45,02 44,05 42,96 4743 49,28 5203 | 130%| 392%| 557%| 88.24%
Sd0 Joaguim de Bicas 80,88 76,98 76,31 76,28 77,71 77,66 9086 | -099%| -006%| 17,00% 90,09%
S&0 José da Varginha 20,79 19,16 19,28 20,70 20,78 21,92 2246 | -001%| 547%| 246%| 8588%
Sarzedo 24686 | 24576 24032| 24720| 25131 26485| 28297 | 045%| 539%| 684%| 86,79%
Meédia 15459 | 15056 | 14549 | 150,83 | 15742 | 16503 | 17565| 0,78%| 362%| 6.29%| 87,33%
Total 293721 | 2.86064 | 2.76429| 2.86573| 299099 | 3.13562| 3.337,31| 045%| 484%| 643%| 8845%

Fonte: Siconfi (2021)

Tabela 5-39 - Despesas com pessoal e encargos sociais, média grupo de controle (2014-2020)

Em R$ milhdes, a pregos de 2020

Var.

Média Prop. na
Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual | Y- 2018 Var. 2013 Despesa
Soa. 2019 2020  Total
2020
2018
Betim 716,50 714,93 729,34 750,51 769,54 776,67 810,22 1,80% 0,93% 4,32%| 4557%
Brumadinho 57,19 49,09 50,32 50,47 51,30 52,97 50,43 -2,68% 3,26% -4,79%| 45,79%
Curvelo 56,64 54,77 56,36 56,93 58,68 61,16 6294 | 08%%| 423%| 2,90%| 49,94%
Esmeraldas 25,28 25,50 26,25 27,07 27,25 27,71 30,22 1,89% 1,70% 9,07%| 54,13%
Florestal 16,97 16,35 16,78 17,56 1742 18,22 1845 | 065%| 459%| 1,28%| 51,04%
Fortuna de Minas 10,62 9,86 10,19 10,90 10,26 10,35 1125| -088%| 089%| 8,72%| 4935%
Igarapé 114,61 89,99 88,43 93,23 95,30 112,79 103,63 -451%| 18,35% -8,12%| 53,51%
Juatuba 82,84 79,43 83,18 87,48 93,76 94,23 100,27 3,14% 0,50% 6,41%| 40,23%
Maravilhas 22,96 24,20 20,91 26,36 26,36 2311 2880 | 351%| -12,34%| 24,65%| 51,39%
Maério Campos 43,29 42,08 43,87 44,63 47,07 48,52 52,22 2,12% 3,08% 7,62%| 47,50%
Martinho Campos 33,61 33,23 33,68 38,11 37,97 38,91 42,57 3,09% 2,47% 9,42%| 51,52%
Papagaios 28,01 26,90 26,80 27,11 28,19 27,82 2908 | 016%| -129%| 453%| 49,43%
Para de Minas 11615 117,28| 12111 12045| 12752| 13369 | 147,14| 2,36%| 4:84%| 1006%| 5186%
Paraopeba 28,08 29,49 28,08 25,79 29,05 28,65 29,84 0,86% -1,37% 4,15%| 47,57%
Pequi 12,68 15,62 15,00 16,30 16,74 17,22 1850 | 7,18%| 2,88%| 7,40%| 5257%
Pompéu 26,81 26,93 26,78 26,19 28,67 29,51 32,06 1,69% 2,93% 8,64%| 54,37%
Sdo Joaquim de Bicas 45,54 43,55 42,79 44,55 45,11 46,22 53,51 -0,24% 2,46%| 15,76%| 53,06%
S&0 José da Varginha 11,77 11,28 11,53 12,01 11,90 12,69 1331 027%| 6,64%| 4.87%| 5088%
Sarzedo 14418 | 14881| 14550| 15063 | 152,86| 15645| 164,60 | 147%| 234%| 521%| 5049%
Média 83,38 82,07 83,00 85,59 88,15 90,36 94,69 1,20% 2,48% 6,43%| 50,01%
Total 159372 | 1.55929 | 1.57691| 162626 1.67494| 1.71688| 179904 | 125%| 250%| 4,79%| 47.68%

Fonte: Siconfi (2021)
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Outra categoria importante das despesas correntes é a subcategoria Outras Despesas Correntes. Nesta
rubrica encontram-se as despesas com aquisicdo de material de consumo para a manutencdo dos
servigos publicos, os beneficios assistenciais, subvengdes, auxilios, entre outros. A Tabela 5.40
apresenta essas despesas para 0s grupos de controle e confirma a elevada participacdo desses gastos
no total da despesa. Observa-se padréo heterogéneo entre 2014 e 2018, com alguns grupos de controle
apresentando taxa anual media de variagdo positiva nesse periodo e, outros, negativa. Entre 2018 e
2019, essas taxas sao positivas para a maioria dos grupos de controles, sendo que apenas os controles
para Maravilhas e Sdo Joaquim de Bicas apresentaram taxas negativas. Entre 2019 e 2020, a tendéncia
de crescimento das despesas correntes se mantém para a maioria dos municipios.

Tabela 5-40 - Outras Despesas Correntes, média grupo de controle (2014-2020)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Var.
Média Prop. na
Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Anual VA 2018 Var. 2019 Despesa
2019 2020 Total
2014 2020
2018
Betim 65499 | 65845| 55656 59653 | 63853 69326| 78025| -063%| 857%| 1255%| 43,88%
Brumadinho 48,77 38,44 39,12 37,72 38,46 41,85 4040 | -576%| 880%| -346%| 36,69%
Curvelo 42,80 40,39 41,38 41,38 45,56 48,39 4811| 157%| 621%| -057%| 38,17%
Esmeraldas 17,36 16,80 16,86 17,53 1842 19,21 2013 | 149%| 428%| 481%| 3605%
Florestal 12,48 11,50 11,24 11,65 12,18 12,42 1251 -060%| 198%| 0,70%| 34,61%
Fortuna de Minas 7,56 7,36 6,63 7,69 748 7,69 792| -025%| 283%| 3,00%| 34,77%
Igarapé 84,21 63,87 63,39 58,29 59,40 67,73 6434 | -835%| 14,01%| -501%| 33,22%
Juatuba 78,68 76,46 79,65 83,96 84,15 93,84 9852 | 169%| 1152%| 4,99%| 39,53%
Maravilhas 17,77 1737 1441 17,58 18,81 16,65 2185| 143%| -11,48%| 31,19%| 38,98%
Mério Campos 35,89 37,53 40,95 41,91 39,83 40,92 4540 | 2,63%| 2,75%| 10,94%| 41,30%
Martinho Campos 25,24 22,93 22,04 22,97 25,36 27,67 2052 | 012%| 909%| 667%| 3572%
Papagaios 18,78 16,61 16,84 17,93 19,90 22,06 2157 | 146%| 10,84%| -2.22%| 36,66%
Para de Minas 84,06 82,04 7752 81,06 9740 | 10534 | 10839 | 375%| 815%| 2,89%| 3820%
Paraopeba 17,22 19,31 17,72 17,21 1843 19,45 2203 | 1,71%| 550%| 13.27%| 3511%
Pequi 9,32 12,37 1144 12,23 12,15 12,26 1347 | 685%| 085%| 9,88%| 3827%
Pompéu 18,13 17,95 17,11 16,57 18,62 19,64 1984 | 066%| 550%| 099%| 33,65%
S&o Joaquim de Bicas 3431 32,10 32,24 30,26 30,57 29,95 3550 | -284%| -2,04%| 1853%| 3519%
S30 José da Varginha 8,89 777 7,68 8,64 8,84 9,17 911| -015%| 3,75%| -0,66%| 34,84%
Sarzedo 100,78 94,99 93,16 94,88 9728 | 107,32 11629| -088%| 1032%| 8.36%| 3567%
Meédia 69,33 67,07 61,37 64,00 67,97 7341 7974| 021%| 534%| 6,15%| 36,87%
Total 1.317,27 | 1.27424| 1.16594| 1.21599| 1.20140| 1.39482| 151514| -049%| 801%| 863%| 4016%

Fonte: Siconfi (2021)

Além das Despesas Correntes, os municipios realizam Despesas de Capital, que incluem, além dos
investimentos, as inversdes financeiras e as amortizagdes de divida. De forma geral, as despesas de
capital representam menos de 10% das despesas totais (Tabela 6.41). No periodo 2014-2018, as
varia¢Oes médias anuais das despesas de capital para os controles foram, em geral, negativas. A queda
das despesas com capital realca o periodo de crise econdmica (2015-2017) seguido de fraca
recuperagcdo, com achatamento das despesas com investimentos publicos. Entre 2018 e 2019,
observou-se crescimento das despesas de capital para a maioria dos grupos de controle. O mesmo
ocorreu, e com maior intensidade, entre 2019 e 2020, periodo em que todos 0s grupos de controle
apresentaram taxas de crescimento positivas e elevadas para esse tipo de despesa.
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Tabela 5-41 - Despesas de Capital, média grupo de controle (2014-2020)

Em R$ milhdes, a precos de 2020

Var.
Média Prop. na
Municipio 2015 2016 2018 2019 2020 Anual VA 2018 Var. 2013 Despesa
2019 2020  Total
201ds 2020
2018
Betim 141,17 | 14339| 14475 94,41 9502 | 12508 | 177,02| -942%| 3164%| 4153%| 9,.96%
Brumadinho 15,99 11,55 10,75 6,07 771 10,85 19,05 | -1667%| 40,72%| 7555%| 17,29%
Curvelo 12,48 10,29 9,93 6,64 7,36 8,68 1460 | -1237%| 17,95%| 68,26%| 11,59%
Esmeraldas 513 4,80 424 358 376 348 542 | 748%| 744%| 5571%|  9,70%
Florestal 459 325 2,82 2,09 2,74 2,84 506 | -12,13%| 361%| 78,29%| 13.99%
Fortuna de Minas 2,34 148 1,86 128 158 1,80 357| -940%| 1420%| 9810%| 1565%
Igarapé 54,22 32,05 17,39 10,81 14,31 14,75 2137 | -2833%| 3,00%| 44,90%| 11,04%
Juatuba 21,93 24,55 25,77 16,02 20,60 28,76 4898 | -155%| 39,61%| 70,29%| 19,65%
Maravilhas 507 3,44 3,52 2,61 2,96 3,01 526 | -1258%| 167%| 7447%| 9,38%
Mario Campos 8,97 12,84 10,75 7,03 7,29 9,40 1200 | -504%| 28.88%| 27,68%| 10,92%
Martinho Campos 8,08 477 474 372 517 6,28 10,36 | -1055%| 21,35%| 64,96%| 12,53%
Papagaios 10,63 6,82 5,36 5,76 588 437 808 | -13,75%| -25,72%| 8484%| 13,73%
Para de Minas 24,43 22,87 1547 10,99 14,10 22,51 2742 | -12,84%| 59,66%| 21,83%| 9,67%
Paraopeba 6,32 4,86 472 3,26 414 529 10,18 | -1004%| 27,84%| 9252%| 16,23%
Pequi 2,88 2,16 2,76 2,07 2,23 228 38L| -614%| 194%| 67,19%| 1082%
Pompéu 6,16 467 397 2,86 321 3,65 693 | -1501%| 1349%| 90,09%| 11,76%
S30 Joaguim de Bicas 19,82 1542 8,24 4383 6,79 5,89 10,00 | -2350%| -13,22%| 69,68%|  9,91%
Sdo José da Varginha 2,90 2,27 181 2,28 2,24 221 369 | -621%| -153%| 67,38%| 14,12%
Sarzedo 30,34 29,56 30,53 20,30 22,20 26,98 4306 | -751%| 2152%| 59,63%| 1321%
Média 20,18 17,95 16,28 10,87 12,07 15,16 2294 | -1161%| 1470%| 6594%| 12,69%
Total 38343 | 341,02 | 30937 | 20661| 22929| 28809| 43585| -1206%| 2564%| 5129%| 11,55%

Fonte: Siconfi (2021)

5.3 Comparacgao entre Municipios Atingidos e Grupo Controle
5.3.1 Receitas®

A Tabela 5.42 exibe a comparacao das variagcGes percentuais nas receitas totais para 0s municipios
atingidos e seu grupo de controle em pontos percentuais (p.p.). A ideia dessa compara¢do € avaliar o
quanto a trajetdria fiscal dos municipios atingidos se distanciou daquela verificada nos grupos de
controle a partir dos dados observados. Nas variacdes médias anuais entre os periodos 2014-2018 e
2014-2019, ndo se observa discrepancias relevantes. Nesses periodos, observa-se diferencas
negativas variando entre, no maximo, -7,96 p.p., o que significa que o municipio atingido teve, no
periodo, uma variacdo média anual de sua receita 7,96 p.p. menor que a do seu grupo de controle
(média), e diferencas positivas atingindo um limite maximo de 5,35 p.p., indicando que 0 municipio
atingido teve no periodo variagdo média anual de sua receita 5 p.p. maior que o do seu grupo de
controle (média).

J& para a variacao percentual na receita total entre 2018-2019 temos discrepancias relevantes entre 0s
municipios atingidos e seus respectivos controles. Do total de 19 municipios atingidos, 12 tiveram
variacdo percentual na receita maior que a de seu grupo de controle. A mais expressiva é Brumadinho,
que apresentou variacdo na receita total entre esses dois anos de 61,8 p.p. maior que a variagdo media
de seu grupo de controle. Ja entre 2019-2020, as discrepancias diminuem. Merece destaque entre

5A comparagao entre atingidos e controles ndo serd feita para as transferéncias da CFEM, visto que nem todo municipio que pertence
ao grupo de controle recebe CFEM, o que torna essa comparagao inadequada. A exclusdo dos municipios que néo recebem CFEM da
média para os controles também ndo é adequada, ja que o grupo de controle para cada municipio deve ser fixo.
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2019-20 o municipio de Méario Campos, que apresentou variacdo na receita total 43 p.p. maior que a
variacdo meédia de seu grupo de controle.

Tabela 5-42 - Comparacao entre as varia¢es percentuais nas Receitas Totais do municipio
atingido e a respectiva média do seu grupo de controle (em p.p.)

Diferenca na Variagcdo Diferenca na Variagdo Diferenca na Variagdo Diferenca na
L Média Anual entre Média Anual entre 2018-2019 entre Variagdo 2019-2020
Municipio . . . .
atingido e controle atingido e controle  atingido e controle (em  entre atingido e
2014-2018 (em p.p.) 2014-2019 (em p.p.) p-p.) controle (em p.p.)

Betim -3,17 -2,97 -2,09 -3,08
Brumadinho -6,14 2,90 61,79 -7,66
Curvelo -0,61 0,89 7,89 2417
Esmeraldas 0,33 0,79 2,86 -0,98
Florestal 3,48 1,62 -6,51 -10,44
Fortuna de Minas -0,78 1,54 11,52 -9,01
Igarapé 1,24 -0,01 -6,61 27,64
Juatuba 5,35 3,54 -6,39 21,28
Maravilhas -2,00 0,61 11,28 -21,95
Mario Campos 0,11 1,43 7,51 43,00
Martinho Campos -1,24 -0,75 1,46 0,24
Papagaios -1,33 -1,43 -1,88 -0,06
Para de Minas -1,27 -2,65 -8,54 17,66
Paraopeba -1,11 0,92 10,12 -4,71
Pequi -7,96 -6,90 -2,24 1,96
Pompéu -0,11 0,73 4,61 -10,63
S&o Joaquim de Bicas -2,47 1,16 19,01 20,82
Séao José da Varginha 2,75 2,92 3,67 -6,27
Sarzedo -3,58 -0,52 14,15 -11,00
Média -0,97 0,20 6,40 3,74

Fonte: Siconfi (2021)

Do mesmo modo, a Tabela 5.43 mostra diferencas nas variac@es de receita corrente entre o grupo de
municipios atingidos e de controle (média) muito semelhantes aquelas exibidas para a Receita Total,
com discrepancias também mais expressivas para a variacdo entre 2018 e 2019. Para Brumadinho,
por exemplo, 0 aumento na receita corrente entre 2018 e 2019 foi 61,8 p.p. maior do que aquela
exibida para a média do seu grupo de controle. Para lgarapé, por sua vez, observou-se aumento de
receita corrente entre esses dois anos menor do que para seu grupo de controle: 0 municipio
apresentou ganho de receita corrente 9 p.p. menor do que o ganho medio de seu grupo de controle.
Para a maioria dos municipios atingidos, no entanto, a receita corrente aumentou mais do que a média
do seu grupo de controle.

Por outro lado, entre 2019 e 2020 a situagdo € um pouco distinta: a maioria dos grupos de controle
apresentou crescimento médio de receitas correntes maior do que o grupo de municipios atingidos.
Brumadinho, por exemplo, mostrou crescimento da receita corrente 9 p.p. menor do que seu grupo
de controle; Sarzedo, 13,8 p.p.. No extremo oposto esta Mario Campos, que exibiu crescimento da
receita corrente 43 p.p. maior que o crescimento médio do seu grupo de controle.
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Tabela 5-43 - Comparacao entre as variagdes percentuais nas Receitas Correntes do
municipio atingido e a respectiva média do seu grupo de controle (em p.p.)

. Dijeren}ge_l fie . DiNferen,gg e Diferenca na Diferenca na
— Variagdo Media Anual Variagdo Media Anual -y, o c46 20182019 Variagdo 2019-2020
Municipio entre atingido e entre atingido e entre atingido e entre atingido e
controle 2014-2018  controle 2014-2019 controle (em p.p.) controle (em p.p.)
(em p.p.) (em p.p.)

Betim -3,49 -2,65 1,11 -2,29
Brumadinho -6,68 2,44 61,76 -9,05
Curvelo 0,72 1,46 4,84 25,71
Esmeraldas -0,10 0,24 1,80 -1,07
Florestal 2,13 0,53 -6,50 -7,92
Fortuna de Minas -1,27 0,89 10,27 -13,99
Igarapé 3,