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QEFENSTRIA PUBLICA DA UNIAG Ministérka PObfico Fedaral

Recomendagidio Conjunta Interinstitucional n® 1/2019

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, o MINISTERIO.

PUBLICO FEDERAL, = DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, ¢ o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, a por
meio dos seus representantes signatarios, no uso das atribuicdes institucignais e legais que
Ihes sdo conferidas,

CONSIDERANDO que o art, 134 da Constituic#o Federal e o art.
4° da Lei Complementar n® 80/1993 conferem 2 DEFENSORIA FIZTBLICA, COmo
expressio ¢ instrumento do regime democrético, fundamentalmente, a orientavéio juridica,
a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos 0s graus, judicial extra_]udlclal dos
direitos individuais e coletivos;

CONSIDERANDO que o art. 127 da Constituigio Federal e o art.
5° da Lei Complementar n°® 75/1993 conferem ao MINISTERiO PUBLICO aé atribui¢fes
¢ fungdes institucionais de defesa da ordem juridica, do rcglme democratlco e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis; :

CONSIDERANDO ser atribuigdo dg DEFENSORTA PUBLICA a
expedigdo de recomendag¢des visando a defesa dos interesses i;_ldividuais ¢ coletivos da
crianga ¢ do adolescente, do idoso, da pessoa portadora dp ?'npcessidades especiais, da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros gﬁ.jpos sociais vulneraveis que
meregam protegdo especial do Estado (art. 4°, inciso XT, da Lci Complementar n° 80/94);

CONSIDERANDO ser atribuigio dg MINISTERIO PUBLICO a

expedicdo de recomendagtes visando a melhoria dos servigos piblicos e de relevancia

publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos ¢ bens ciija defesa lhe cabe promover,

fixando prazo razodvel para a adogdo das providéncias cabiv,cis._ (art. 6° inciso XX, da Lei
Complementar n° 75/93);

CONSIDERANDO que a natureza dg questiio é coletiva e restou
constitucionalizada a legitimidade da Defensoria Piiblica da Upido para atuar em demandsas
coletivas, judicial e extrajudicialmente, por meio da Emenda fépqstitucionai 80, de 2014;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal alberga em sen
artigo 1°, inciso I1I, o principio da dignidade humana, cahengo a0 Estado zelar por sua
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garantia, com vistas a proteger de forma efetiva a fruicdo dos direitos fiindamentais;

CONSIDERANDO que constitui objetivo da Diefensoria Pitblica
promover, prioritariamente, a solucdo extrajudicial dos litigios;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Esipdo a  garantia,
concretizagao e prote¢do de direitos fundamentais, devendo conciliar tais garantias quando
em contflito (seguranga x dignidade), por meio das agSes materiais necessérias;

CONSIDERANDO a imensa tragédia socicambiental
desencadeada ap6s o rompimento das Barragens de Corrego do Feijdio, controlada pela
Empresa Vale §/A, ocorrida no Municipio de Brumadinho/MG, em 25 de jan_piro de 2019,
com impactos na subsisténcia de milhares de familiares residentes nas cidagdes banhadas
pelo Rio Paraopeba e por ele influenciados; _

CONSIDERANDO que a Vale S/A, em cumprimento a decisfo
liminar proferida no bojo do processo judicial n° 508748 1-40.2019.8.13.0024, foi obrigada
a conceder o pagamento de auxilio financeiro emergencial a toda a éo;;ulaq?io de
Brumadinto ¢ a todos que tenham residéncia a | km da margem do Rio Paradpeba por toda
a extensdo da calha do Rio até o Municipio de PompeufMG; com previsio de éncenamento
em dezembro de 2019,

CONSIDERANDO que os vala}-ps pagos pela Vale S/A na
execuclo da determinacdic judicial possuem nitido carﬁm provisério, excepcional e
emergencial, com finalidade precipua de garantir o minimq existencial a estas pessoas,
privadas de seus principais meios de subsistépcia apds o dééastre ambiental e, por vezes,
de seu principal arrimo de¢ familia em razéio da quantrdqdc de mortes decorrentes do
desastre;

CONSIDERANDO o previsto pg seguinte legislagdo: Lei
(regulamentacdo LOAS);

10.836/2004 (lei do bolsa-familia), Decreto 5.209/2004 (régy[lpmcnto bolsa-familia), Lei
8.742/93 {Lei Orgénica da Assistncia Social - LOAS) e, Decreto 7.617/2011
CONSIDERANDO sobretudo o dlspnsto no Decreto 6.135/2007 y

(Decreto CAdUnico), em especial no art. 4°, IV, “¢”, in verblﬁ “Para fins deste Decreto,

adotam-se as seguintes definicGes: 1V - renda familiar mensal: a soma dos rendimentos
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brutos auferidos por todos os membros da familia, ndo sendo incluidos no cdlculo
aqueles percebidos dos seguintes programas: a) Programa de Erradica¢ao do Trabalho
Infantil; b) Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano; ¢) Programa
Bolsa Familia e os programas remanescentes nele unificados; d) Pragrama Nacional de
Inclusdo do Jovem - Pro-Jovem; e) Auxilio Emergencial Financeiro ¢ auiros programas
de transferéncia de renda destinados @ populagio atingida por desésg;es, residente em
Municipios em estado de calamidade priblica ou situacdo de emer:gé_:;xcia." e f) demais
programas de transferéncia condicionada de renda implementados por IEstados, Distrito
Federal ou Municipios: V - renda familiar per capita: raziio entre a renda familiar mensal
e o total de individuos na familia (...)” (grifos nossos), bem como o previsto no art. 4°, §2°,
I, do Decreto 6.214/2007 (regulamentagio LOAS), aplicivel por analogia a hipétese
vertente; - .'

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justi¢a, sob a égide
do procedimento previsto no art. 543-C da Lei 5.869/1973, pacificou o entepdimento de
que os valores que aportam zo individuo como forma de recompor 0 dano pajrimonial ou
moral sofrido nZo constituem renda para o ordenamento juric!icd brasileiro (Ri;;sp 1152764
- 2009/0150409-1 ~ 05/03/2010); '

CONSIDERANDO a Medida Proviséria 875/2019 que concedeu
o pagamento de auxilio emergencial pecunidrio em parcela (nica de RS 600,00 para
“Familias Beneficiarias do Programa Bolsa Familia e para ﬁen;eﬁcidr:'os do Beneficio de
Prestagéo Continuada da Assisténcia Social e da Renda M;?nsql Vitalicia, residentes no
Municipio de Brumadinhe, Estado de Minas (erais, em decorréncia do estado de
calamidade ptiblica reconhecido pela Secretaria Nacional dé Protegio e Dejésa Civil do
Ministério do Desenvolvimento Regional”, o qual foi pago por gestdio de recursos
destinados a0 Ministério da Cidadania ¢ néo constituiu renda pgra os fins da base de calculo
dos referidos beneficios; a

' CONSIDERANDO o parccer y). 00344/2019/CONJUR-

MC/CGU/AGU assinado em 22 de maio de 2019, segundo o ﬁqal “(:..)db ponto de vista
Juridico, entende-se ser possivel de que tanto o auxilio emergencial pecuniério, instituido

pela MPV n°® 875/20189, quanto os valores pagos pela Cia. Vale do Rio Doce durante o
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periodo de 12 (doze) meses, aos atingidos pelo rompimento da Barragem de Brumadinho,

podem ser enquadrados entre as hipoteses de rendimento excluidas de caleulo da renda

Jfamiliar para fins do BPC, mais precisamente no inciso I, §2° art. 4°, do Decreto n°

6.21472007;

CONSIDERANDO que, nos termos da Lei 10.836/2004 e do
Decreto 5.209/2004, cabe ao Ministério da Cidadania coordenar, gerir e operacionalizar o
Programa Bolsa Familia e, em especial, executar as seguintes atividades, bem como:
“f - realizar a gestdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia; Il - supervisionar o
cumprimento das condicionalidades & promover a oferta dos programas complementares,
em articulagdo com os Ministérios seloriais e demais entes federados; Il - gcompanhar e
fiscalizar a execugdo do Programa Bolsa Fanﬁ'ﬁa. podendo utilizar-se, p:&ra tanto, de
mecanismos intersetoriais; IV - disciplinar, coordenar e implementar as agées de apoio
Sfinanceiro a qualidade da gestic e da execugdo descentralizada do Programa Bolsa
Familia; e V- coordenar gerir e operaéionalizar o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal";

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 14 do Deereto
5.209/2004, cabe a0s MUNICIPIOS: I - designar drea responsavel pelas agbes de gestdo
e execugdo do Programa Bolsa Familia e pela ar!icu!aq:ﬁg; intersetorial das dreas, entre
outras, de saude, educagio, assisténcia social e seguran¢q alimentar, quando existentes;
II - proceder & inscrigdo das familias pobres do Municipip m:f Cadastramento Unico do
Governo Federal;

CONSIDERANDO a noticia encaminhada por meio do Oficio
Conjunto DPMG/MPMG n° 01/2019, de que a gestio municipa! do Programa Bolsa Fami-
lia em Brumadinho/MG teria sido ordenada a “erientar as fpﬁf‘lias do PBF gtie recebem o
este auxilio emergencial a atualizarem sua renda familiar per éapira Junto a equipe muni-
cipal do Cadastro Unico, permitindo, assim avaliar se a fqm{ha permanece dentro das
regras do PBF” e que cerca de 150 familias, de um wniversq a,prox:mado de 1.500 familias
cadastradas, j4 foram desligadas do Programa Bolsa Familia;

CONSIDERANDO a informagio ainga mais recente recebida pela
Defensoria Piblica do Estado de que 230 familias j4 teriam gido destigadas do Programa
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Bolsa Familia em Brumadinho, sendo 100 desligamentos por orientagda do Municipio e
130 em razfio de cruzamento de dados;

RESOLVEM

RECOMENDAR ao MINISTERIO DA CIDADANIA, na
pessoa do Secretdrio Especial de Desenvolvimento Social, Sr. Lelo Cdirpbra, que oriente
todos os Municipios atingidos pelo rompimento das barragens de Cofrego do Feijdo,
ocorrido no dia 25 de janeiro de 2019, em Brumadinho/MG, que:

a) Abstenha-se de considerar, no cdlculo da renda mensal
familiar para fins de concessdio/manutengio de qualquer beneficio assistencial, em especial,
o “Bolsa-Familia™ ¢ o Beneficio Assistencial de Prestagiio Continuada “BPC”, o valor
oriundo do auxilio-emergencial pago pela empresa Vale S/;

b)  Promova as medidas necessarias a reativagio dos beneficios
assistenciais eventualmente cancelados/suspensos pelas razbes aqui esposadas;

A presente recomendagBo tem forga de notificagdo, bem como dé
ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as providénpcigs solicitadas, podendo a
omissdo na adoglio das medidas recomendadas, ensch}_‘ g adoglo das medidas
administrativas e judiciais cabiveis para corregéio das irregularidades e responsabilizagio
dos agentes piblicos. o

Nos termos do art, 44, X, da Lei Cormq!e!nentar 80/1994 e do art,
6°, XX, da Lei Complementar n® 75, de 1993, sugerimos o P[qzo de 10 (dez) dias para
apresentar formalmente as institui¢des signatérias resposta;’mamfestagao a Recomendagio,

bem como as providéncias que estdo sendo adotadas para q se imento, juntando

documentos que comprovem tais medidas.

Brasilia, 23 de outubro de 2049,

Defénsor Reg‘_f' i e\itps Humanos
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Secretaria de A¢des Estratégicas

Pelo Ministério Piiblico Federal

Helder Magno da Silva Edmundo Antonio Dias N
Procurador da Repiiblica Procurador da Republica

Pela Defensoria Piiblica do Estado de Minas Gerais

AN .
sl il
Paula'de De ndes Carolina Morishita Mota Ferreira

Defensora Piiblica do Estado de Minas Defensora Piblica do Estado de Minas
Gerais Gerais
Pelo Ministério Riblico do Estado de Minas Gerais

perling Prado Andyessa de Oliveira Lanchotti
de Justica Promotora de lustiga
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