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Nota Técnica Finalistica n°® 005/2025/Geréncia
Juridica

Assunto: Andlise sobre a (im)possibilidade de
manutencdo do Programa de Transferéncia de
Renda (PTR) apos a data prevista para o seu fim e
sobre a (in)viabilidade de instituicdo de um novo
auxilio econémico de contetdo mitigatorio.

Belo Horizonte, 14 de abril de 2025.
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RESUMO

Demanda apresentada pelos titulares do direito cujo objeto deduz a (in)viabilidade da
continuacdo do PTR. Oposi¢éo da Vale arrimada na imutabilidade da coisa julgada, decorrente
da homologacao do Acordo Judicial de 04 de fevereiro de 2021. Andlise detida no objeto ainda
litigioso nas ACPs. Vislumbre de novo quid iuris adequado a situagéo de direito. Tese nova cujo
fundamento reside na natureza acessoéria da obrigagdo mitigatoria em relacdo a reparagéo
integral. Obrigagdo emergente que acompanha o direito principal remanescente da reparagéo
de danos individuais e supervenientes. Fundamentacdo reforcada pelo advento da Lei
14.755/2023, que abriga disposi¢cdo em sintonia com a presente analise. Inteligéncia do artigo
39 8 1°, inviso IV da PNAB. Viabilidade de fixacdo de novo auxilio emergencial, nos termos
requeridos pelas pessoas atingidas. O mecanismo deve garantir suporte financeiro mitigatorio
até que todos os direitos principais, vocacionados a restabelecer o status quo ante, sejam
satisfeitos na acdo e a sua quitacdo seja declarada. Situacdo analoga acolhida pelo TIMG
manteve direito das pessoas atingidas a Assessoria Técnica Independente. Entendimento
desta prestacdo como acessoéria a também seguir o direito principal, ainda em litigio no
processo judicial. Analogia como ferramenta hermenéutica para a realizacao axiolégica e social

do direito.
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INTRODUCAO

Trata o presente expediente de Nota Técnica formulada pela Geréncia Juridica da
Assessoria Técnica Independente NACAB, que visa responder sobre a possibilidade de
manutencdo do Programa de Transferéncia de Renda (PTR) apds a data prevista para 0 seu

fim e a viabilidade de instituicdo de novo auxilio econdmico mitigatério.

Em novembro de 2024, a Fundagéo Getulio Vargas (FGV), entidade escolhida como
Auxiliar do Juizo e operadora do PTR, anunciou a reducédo dos valores do Programa a partir de
marco de 2025 e a projecdo de sua extingdo em abril de 2026. Conforme notério, o corte do
auxilio atraiu insurgéncia das pessoas atingidas, manifestacdes contrarias por parte das
Assessorias Técnicas Independentes, bem como o ajuizamento da Acao Civil Publica n°
5063550-95.2025.8.13.0024 por associac¢des civis sem fins lucrativos.

A seguir, passa-se a realizacao de reflexdes que versam sobre a demonstracdo da
natureza de obrigagdo acessoria do instituto de auxilios econdmicos mitigatérios em contextos
de grandes desastres socioambientais ao direito principal a reparacdo integral, para assim,
conseguir-se afirmar a possibilidade de prorrogacéo do PTR para além do previsto ou, de outra

sorte, verificar o cabimento juridico de instaura¢éo de novo auxilio mitigatério.

FUNDAMENTACAO
1.1 A natureza acesso6ria dos auxilios mitigatérios

Como se sabe, o Programa de Transferéncia de Renda é sucessor do antigo
Pagamento Emergencial (PE), este ultimo fixado em sede do Termo de Ajuste Preliminar (TAP)
nos autos de n° 5010709-36.2019.8.13.0024, cuja clausula 17 estampa, in verbis:

CLAUSULA 17. A COMPROMISSARIA efetuara, imediatamente,
pagamento mensal emergencial a todas as pessoas atingidas, o
gual, em nenhuma hipétese, podera ser deduzido de indenizagéo
ou compensagao a serem pagas a qualquer titulo. [...] (grifou-se)

O Pagamento Emergencial, instituido apos autocomposi¢cdo das Instituicbes de
Justica e da empresa Vale S/A, em audiéncia judicial realizada em 20/02/2019 e homologada
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judicialmente, foi substituido pelo Programa de Transferéncia de Renda no ambito do Acordo
Judicial Para Reparacéo Integral (AJRI), disposto, neste Gltimo caso, como obrigacdo de pagar

da mineradora, na previsdo da sua clausula 4.4.2.

Os parametros do PTR foram definidos por meio do Termo de Referéncia editado
pelas Instituicbes de Justica, documento que estampa que o Programa se destina a “garantia
do atendimento das pessoas atingidas em seu minimo existencial” (p. 14) e reafirma que
resta “vedada aincidéncia de descontos ao pagamento feito as pessoas atingidas” (p. 02)
(grifou-se).

A definicdo do instituto deixa clara sua teleologia, qual seja, “criar condi¢des
socioecondmicas basicas para que as pessoas atingidas possam participar efetivamente do
processo de reparacéo integral.”.[1] Vale dizer, o PTR é um instrumento mitigatério temporario
gue busca a manutencdo existencial minima das pessoas atingidas até que a reparagdo

integral (RI) aconteca.

Veja-se que o Programa de Transferéncia de Renda nédo tem o condao de
restabelecer o status quo ante, sendo esta a tarefa Ultima da reparacdo. Ao revés, trata-se
nitidamente de verba mitigatéria que acompanha a ocorréncia da reparacdo e que,
portanto, amolda-se a natureza juridica de obrigac&o acessoria, j& que atende ao principio

acessorium sequitur principale, seguindo a condicao juridica do direito principal.

Ao se rememorar a longa linha do tempo das Ac¢des Civis Publicas que versam sobre
a reparagdo dos danos decorrentes do rompimento de Brumadinho e que tramitam
conjuntamente na 22 Vara de Fazenda Publica e Autarquias da Comarca Belo Horizonte,
confirma-se o entendimento de que o pagamento de auxilios econémicos mitigatorios busca
assegurar condicdes minimas das pessoas e comunidades até que a reparacao integral seja
efetivada, caracteristica que atraiu a postura do magistrado em promover sucessivas dilacdes
da verba emergencial no curso do tempo, diante da expectativa de alcance da reparacéo

integral em momento futuro.

Com efeito, em audiéncia judicial realizada em 28 de novembro de 2019, o entdo PE
foi objeto de repactuacao, prevendo-se sua existéncia por mais 10 meses, contado a partir de

25 de janeiro de 2020 até novembro de 2020; posteriormente, houve nova repactuacdo em
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audiéncia no CEJUSC de 2° grau, no dia 17 de novembro de 2020, onde ja estavam em
tratativas as negociacbes para o Acordo Judicial que viria a ser fechado para dar fim aos
pedidos sobre direitos difusos e coletivos, onde se previu a realizacdo do pagamento em
dezembro de 2020, e ainda houve mais duas prorrogacdes por periodos de um més, em

audiéncias de mediacéao realizadas no fim de dezembro de 2020 e janeiro de 20211

A confirmar tal entendimento, igualmente, a expressa previsdo do Principio da
Reparacgéao Integral como a primeira norma de interpretagdo no Acordo Judicial de Reparagao
Integral:

11 DAS DISPOSICOES FINAIS

11.1 As partes adotam como principios e regras de interpretacdo para o
preenchimento de lacunas e integracdo deste instrumento:

11.1.1 A reparacéo integral dos danos (inc. XXXV do art. 5°, c/c inc. VIl do art. 24,
84° do art. 216, c/c 882° e 3° do art. 225, todos da CF, c/c art. 927 e paragrafo Gnico
do CC, c/c 81° do art. 14 da Lei 6.938/1981)

A acessoriedade da verba mitigatéria também se confirma na experiéncia reparatéria
da Bacia do Rio Doce, onde houve autocomposicao entre as Instituicbes de Justica e a empresa
poluidora-pagadora para se estabelecer o pagamento de auxilio econbmico mitigatério as
pessoas atingidas até que se fosse possivel chegar a uma solucao definitiva para a reparacao

integral dos danos decorrentes do referido crime ambiental.

Neste sentido, confira-se excertos do “Primeiro Aditivo ao Termo de Compromisso
Socioambiental Preliminar”? firmado entre Ministério Publico do Espirito Santo, Ministério

Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho e mineradora Samarco:

! Essas duas Ultimas prorrogacées se deram durante as Ultimas audiéncias de mediacéo realizadas para
fechar o Acordo Judicial que versou sobre os danos difusos e coletivos, e a época foram noticiados pela
imprensa, ja que os autos judiciais das agdes civis publicas estavam sob sigilo, por forca de deciséo do
desembargador responsavel pela mediagao.

Acordo entre Vale e Governo de Minas deve ser definido no dia 7 de janeiro de 2021 - Portal Agita
TJIMG 'apaga incéndio' e da mais 15 dias a acordo entre Vale e Zema - Além do Fato

2 Este instrumento de autocomposi¢éo pode ser acessado no site da Forca Tarefa do Ministério Publico
Federal que atua no processo de reparacéo do Rio Doce: Linha do tempo — Caso Samarco

No ES, MPs garantem medidas emergenciais com Termo de Compromisso com a Samarco —
Procuradoria da Republica no Espirito Santo

PrimeiroAditivoaoTermodeCompromissoSocioambiental _auxliasubsistnciaatividadeslaborativascompro

metidas.pdf
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CLAUSULA SEGUNDA: OBRIGAGOES EMERGENCIAIS E
TRANSITORIAS

2.1 Ate concluséo e implementacéo do plano definitivo, a ser debatido
em outra audiéncia, a COMPROMISSARIA concedera, em carater
emergencial e transitorio:

a) auxilio-subsisténcia, no valor de um salario minimo, aos
trabalhadores que exerciam atividades laborativas vinculadas ao Rio
Doce, seus afluentes e respectivas margens, bem como em lagos,
lagoas e aguas marinhas atingidas, ou potencialmente atingidas, pelo
dano socioambiental objeto deste aditivo, que, por conta desse evento,
estdo impedidas de exercerem, em sua plenitude, suas atividades
laborativas, com corre¢cdo na mesma data e nos mesmos indices do
salario minimo, com o aumento de 20% do valor previsto nesta alinea,
por cada cbnjuge, companheiro(a) ou convivente e cada filhos(as),
independentemente da sua condicdo de segurado(a) no INSS, e, ainda
que perceba beneficio da seguridade social. A COMPROMISSARIA
responsabilizar-se-4 pelo eventual recolhimento da contribuicdo
previdenciaria e imposto de renda decorrentes dos pagamentos
efetuados nesta alinea, se for o caso, embora se entenda que em se
tratando de auxilio-subsisténcia n&o incidem tais tributos;

b) entrega de uma cesta basica mensal, via crédito em cartao de débito
pessoal em valor correspondente ao divulgado mensalmente pelo
Dieese nos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo (de acordo com
a localidade da pessoa beneficiada), por pessoa beneficiada com a
renda mensal prevista na primeira parte da alinea a.

Ainda a respeito da existéncia de auxilio econdmico mitigatério no caso do Rio Doce,

pode-se destacar o acérddo prolatado pela 52 Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal®,

3CIVIL E AMBIENTAL. ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO EM MARIANA/MG. TERMO DE
TRANSACAO E AJUSTE DE CONDUTAS TTAC E DO CORRESPONDENTE TAC GOVERNANCA.
OBRIGACOES DISTINTAS. AUXILIO FINANCEIRO EMERGENGIAL - AFE. DEDUCAO DE VALORES.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO QUE ATRIBUI EFEITO
SUSPENSIVO A APELACAO. AGRAVO INTERNO REJEITADO. 1. A possibilidade de atribuigio de
efeito suspensivo ao recurso de apelagdo tem suporte no art. 1.012 do Codigo de Processo Civil, desde
gue demonstrada a probabilidade do provimento do recurso ou o risco de dano grave ou de dificil
reparacdo. 2. A decisdo que deferiu o efeito suspensivo a apelagdo encontra-se sustentada em duplo
fundamento, haja vista a probabilidade do provimento do recurso e do risco de dano grave aos
impactados pelo acidente de Mariana/MG, em decorréncia do rompimento da barragem de Fund&o. 3. A
interpretacdo do Termo de Transacdo e Ajuste de Condutas TTAC e do correspondente TAC
Governanca remete a compreensdo de que houve previsdo de obrigacdes distintas, tratadas em
programas diferentes, ndo sendo viavel a deducdo dos valores pagos a titulo de Auxilio Financeiro
Emergencial AFE, previsto na cladusula 08, f, vinculado ao Programa de Auxilio Financeiro Emergencial
aos impactados (PAFE), quando do pagamento da indenizacdo anual relativa aos lucros cessantes,
prevista na Clausula 31, pertinente ao Programa de Indenizacdo Mediada (PIM), consideradas de
naturezas distintas. 4. O perigo de dano se evidencia pela determinacao do juizo quanto a possibilidade
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que, a quo de impossibilidade de distin¢cdo entre as duas verbas (auxilio mitigatério e os lucros
cessantes) se daria, dentre outras razbes, por disposicdes legais que determinam que o
poluidor-pagador € responsavel por medidas que visem estabelecer condices minimas e de
dignidade as vitimas de um ato danoso, até que as condicdes anteriores fossem

restabelecidas, especificamente no que diz respeito ao trabalho das pessoas atingidas

Para ndo haver duavidas, confira-se excertos do acoérddao que corroboram o

entendimento em questao:

A deciséo de primeiro grau que deferiu a liminar sustenta-se no argumento de que
“... Sem expressa previsao legal, o poder publico ndo pode impor ou transferir ao
particular (ainda que seja um particular causador de grave dano ambiental), contra
a sua vontade, a assungao de obrigagdes humanitarias ou assistencialistas”. Esse
argumento ndo subsiste, vez que fruto de acordo e ndo de obrigacdo impositiva do
judiciario ou de 6rgdo da administracéo publica. No mais, a Constituicdo ndo oferece
Obice a acordo que fixe encargos assistenciais ou humanitarios, mormente quando
decorrente de responsabilidade assumida diante dos prejuizos causados ao meio
ambiente e aos trabalhadores da localidade que foram impactados com o acidente
da Barragem do Funddo em Mariana-MG .Nao fosse isso, o ordenamento juridico
brasileiro da guarida a reparacdo, mesmo para a obrigacdo assistencial em
situacdes que resultem em dano ambiental, o que desconstitui a inadequacgéo da
AFE em sua natureza juridica. Nesse sentido, confira se o disposto na Constituicéo
Federal, art. 225, § 3°:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes. [...] 8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigag&o de reparar os danos causados.

Ademais, as legislacbes que regem as responsabilidades do empreendedor e
direitos das pessoas atingidas por barragens também corroboram que o direito a verba

emergencial acompanha a realizacdo do direito de fundo (reparacdo integral), sendo

de deducédo das parcelas pagas a titulo de AFE quando do pagamento anual dos lucros cessantes, ja
em janeiro de 2020, o que importaria, ndo fosse a decisao impugnada, em expressiva reducao do valor
da indenizacdo a que fazem jus os impactados diretamente pelo acidente, em prejuizo da manutencédo
dessas familias e em evidente afronta & imperiosidade de integral reparacdo, pautada na
responsabilidade objetiva e no risco integral, intrinsecos da atividade de mineragédo, causa do dano. 5.
Agravo interno a que se nega provimento, mantendo a decisao que atribuiu efeito suspensivo a apelacgéo.
(AC 1042844-16.2019.4.01.0000, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA,
TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 10/08/2020 PAG.
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destinada a garantir condicdes minimas de sobrevivéncia das populacdes atingidas
enquanto o direito a reparacdo integral ndo se efetiva. Nesse sentido, tanto a Politica
Nacional de Direitos das PopulacBes Atingidas (PNAB) por Barragens quanto a Politica

Estadual dos Atingidos por Barragens (PEAB):

Art. 3° Sao direitos das PAB, consoante o pactuado no processo de
participagcéo informada e negociacdo do Programa de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens (PDPAB) no caso concreto: [...]

VI - auxilio emergencial nos casos de acidentes ou desastres, que
assegure a manutencdo dos niveis de vida até que as familias e
individuos alcancem condi¢cBes pelo menos equivalentes as
precedentes; [...] (PNAB, Lei n° 14.755, dez/2023) (grifou-se)

Art. 10 — Nas acbBes do PRDES direcionadas a pescadores e
agricultores familiares, serdo garantidas as suas necessidades vitais
basicas e a continuidade das suas atividades, por meio: [...]

IV —da garantia de verba de manutenc¢éo, de carater transitério, até
o inicio da producéo e obtencado de renda em local definitivo, com
prazos a serem acordados entre os atingidos por barragens e o
empreendedor. [...] (PEAB, Lei n® 23.795, jan/2021) (grifou-se).

A PNAB avanca na macrocategorizacdo das formas possiveis de reparacao,
cunhando a compensacgao social como forma adicional, suplementar e ndo deduzivel das
formas tradicionais reparatérias, quais sejam a “reposi¢cdo”, “indenizacdo” e “compensacao

equivalente”. Ao analisar paragrafo primeiro do artigo terceiro, tem-se que:

§ 1° As reparacdes devem reconhecer a diversidade de situagoes,
experiéncias, vocagdes e preferéncias, culturas e especificidades de
grupos, comunidades, familias e individuos, bem como contemplar a
discusséo, a negociacdo e a aprovacao pelo Comité Local da PNAB, e
podem ocorrer das seguintes formas:

| - reposicdo: quando o bem ou a infraestrutura destruidos ou a
situacao social prejudicada sdo repostos ou reconstituidos;

Il - indeniza¢&o: quando a repara¢@o assume a forma monetéria,;
Il - compensacéo equivalente: quando sdo oferecidos outros bens ou
outras situa¢gbes que, embora ndo reponham o bem ou a situacéo

perdidos, séo considerados como satisfatérios em termos materiais ou
morais;
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IV - compensacao social: quando areparacdo assume aformade
beneficio material adicional as formas de reparacao dispostas nos
incisos |, Il e lll deste paragrafo e ndo esteja nelas incluido, a ser
concedido apds negociagdo com o Comité Local da PNAB.

Veja-se que uma das categorias € singularizada pelo adjetivo “adicional” configurador
do elemento externo as demais, além da locugao “néo esteja nelas incluido”, caracterizar seu
atributo suplementar. Fosse a “compensacdo social” somavel as demais tipologias de
reparagdo, comporia com estas a funcédo de restabelecer o status quo ante ou resolvé-lo de
alguma sorte, pela indenizacdo ou compensacao. O legislador, porém, sabiamente, atribuiu-
Ihe o conddo ndo de meramente complementar o objeto reparatdrio, mas de suplementéa-lo,
posto que o eventual dispéndio em sua aplicagdo ndo podera ser incluido no montante havido
a conta das categorias classicas de reparacdo (restituir, indenizar ou compensar por

equivaléncia).

Resta evidente que a compensagao social, tal como prevista na PNAB, visa ampliar
0S mecanismos de justica reparatoria, constituindo-se como um instrumento inovador e
sensivel a complexidade social dos danos coletivos. A sua natureza suplementar garante que
as reparacdes ndo se restrinjam a ldgica compensatoria tradicional, alargando os horizontes

da justica social no contexto do processo de reparacgdo integral.

Depreende-se do roteiro analitico discorrido acima que o auxilio emergencial previsto na
prépria PNAB, (ou mesmo das modalidades de beneficios existentes anteriormente a ele), por

seu carater adicional, suplementar e ndo deduzivel do objeto reparatério principal, amoldam-

se perfeitamente a tipologia de formas reparatérias prescrita no art 3°, 8 1°inciso IV. O que ndo
implica dizer que a referida disposicéo legal encerra somente tal instrumentacgéo juridica. Pelo
contréario, oferece a macrocategoria de “compensagéao social” suporte legal a todo e qualquer

direito acessorio, como, por exemplo, as assessorias técnicas independentes.

Ainda que sem expressa mencao a natureza acessoria do PTR, veja-se que essas
razfes ja foram apontadas na Nota de Recomendacdo da Comisséo de Direitos Humanos da
OAB/MG e na recente A¢éo Civil Publica de autos n® 5063550-95.2025.8.13.0024, as quais se

adere integralmente.
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Uma vez assentada a natureza juridica do PTR como verba mitigatéria acessoria a
reparacao integral, resta enfrentar o tema da continuidade do Programa ou da fixacdo de nova
verba mitigatéria, a luz de uma interpretacédo sistémica do contexto reparatorio e da legislacéo

vigente.

1.2 A limitacdo temporal do PTR e a necesséria fixagdo de nova verba mitigatoria frente
a permanéncia do litigio

O Acordo Judicial para Reparacdo Integral estabeleceu a quantia de
R$ 4.400.000.000 (quatro bilhdes e quatrocentos milhdes de reais) como obrigacao de pagar
da Vale S/A, destinada ao pagamento do Programa de Transferéncia de Renda a populagéo
atingida e sua operacionalizacdo, nos termos de seu Anexo |.2.

A comecgar, é de conhecimento a existéncia de ponderagfes acerca da fixacdo do
PTR com teto financeiro prévio e a consequente limitacdo no prazo de sua execucdo. Os
argumentos deduzidos no ambito da ACP n° 5063550-95.2025.8.13.0024 apontam para a
complexidade e a mora na realizacdo da reparagéo integral, uma vez que o desastre-crime
redundou em dilaceracdo muito mais profunda do que se poderia prever no tecido
socioecondmico e nas condi¢cdes socioambientais, que reagem com resiliéncia as tentativas de

recomposicédo ao status quo ante.

N&o obstante, é preciso encarar a realidade posta, a luz do que esta previsto no AJRI.
E fato que o Programa de Transferéncia de Renda exerce sua vocagdo nos termos do teto
financeiro estipulado no Acordo, inclusive aperfeicoando metodoldgica e operacionalmente o
programa antecessor, ao superar a elegibilidade baseada em obtusa légica delimitadora do

publico por buffer de 1km da margem do rio.

Ainda que se possa questionar, com razao, a escassez de recursos destinados a tal
fim, mormente em se considerando a temporalidade de 10 anos estabelecida pelo prazo de
vigéncia do Acordo, essa decisdo parece encontrar abrigo sob os institutos juridicos da
substituicdo processual e da coisa julgada. Ou seja, 0s signatarios da transacéo contavam
com legitimidade e legalidade para fazé-lo, tendo o instrumento sido homologado e certificado

0 seu transito em julgado.
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Apesar das possiveis problematizacdes acerca da execucdo e efetividade dos
anexos do Acordo Judicial que versam sobre a reparacdo dos danos difusos e coletivos de
natureza socioeconémica e socioambiental, € incontroverso que tais obrigacGes de pagar e
fazer estdo em curso, delas decorrendo, quando concluidas, a quitacdo. E exatamente em
razdo da obtencdo da quitacdo em muitas das suas obrigacfes, ou a aproximacao de sua
consecucdao, acredita-se que a ré mobilizara em sua defesa o argumento de ofensa a coisa
julgada, sob alegacéo de que o PTR se encerra em raz&o do pactuado no Acordo Judicial
para Reparacéo Integral, homologado judicialmente.

Ocorre que a reparacao integral (enquanto direito principal das pessoas
atingidas) néo se encerra com o Acordo Judicial, j& que este ndo tem o condédo de reparar
todos os danos, restando, ainda, a reparacdo dos danos individuais homogéneos, os danos
supervenientes, dentre outras medidas de reparacdo que prescindem de teto financeiro, como

o fornecimento de agua e silagem até quando se fizer necessario.

Na eventualidade de que seja reconhecida a ocorréncia de coisa julgada e o reconhecimento
judicial da quitacdo da obrigacdo de pagar da Vale quanto ao PTR, o que aqui se admite pelo
principio da eventualidade, tal ndo poderia se dar para os direitos ainda controversos na lide.
A tao defendida disposi¢ao de “solugao definitiva para o Pagamento Emergencial”, que
configura atransacdo nesse tema especifico, s6 pode operar os efeitos pretendidos pela

compromissaria no tocante aos direitos alcancados pelo Acordo.

Assim, o que se pretende demonstrar nesta oportunidade é que, a luz da natureza
acessoria da verba mitigatoria ao direito principal a reparacao integral, deve aquela subsistir
enguanto ndo se perfizer a parte litigiosa da lide quanto aos danos individuais e supervenientes.
Ora, o proprio acordo excepciona de seu escopo os danos individuais homogéneos que
continuam compondo a parte litigiosa do procedimento judicial. Sendo esses danos uma das
classicas categorias de direitos tutelados na Acdo Civil Publica, toda e qualquer medida
mitigatoria, emergencial ou de assisténcia (como sdo as ATIS) deverd acompanhar sua
continuidade. E dizer que, em se havendo direito principal ainda a satisfazer, cumpre a ré

prover manutencdo dos acessorios.

Com efeito, inquestionavel que os danos individuais homogéneos estdo em processo

de liquidagédo coletiva nos autos de nimero 5052244-03.2023.8.13.0024, em tramite também

nacab.org.br % contato@nacab.org.br



@nacabmg Assessoria
Técnica

)

Independente NUCLEO DE ASSESSORIA

AS COMUNIDADES ATINGIDAS
@nacabmg PARAOPEBA POR BARRAGENS

na 22 Vara de Fazenda Publica Estadual e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte, com
realizacao autorizada pelo Juizo de piso e confirmada recentemente pelo Tribunal de Justica
de Minas Gerais. Este procedimento se fortaleceu, ainda, com decisdo do mesmo Juizo de
primeira instancia que determinou a possibilidade das pessoas atingidas que tenham optado
por ingresso de acdes individuais autbnomas, requererem a suspensao de seus feitos até
julgamento da liquidagéo, de modo a se possibilitar maiores chances de acesso a reparacdo
dos danos individuais, diante do cenario de franco desequilibrio de forgas nos litigios

individuais, nos quais a empresa poluidora tem logrado maior éxito.

E de se ver, assim, que as pessoas atingidas conseguirem acessar as indenizacées
devidas em decorréncia da violagdo de seus direitos individuais constitui grande parte da
reparacgao integral como prestacao jurisdicional que falta a ser determinada e executada, para
gue assim, enfim, o direito principal a reparacgéao integral seja cumprido, e a medida acesséria

da verba mitigatéria possa, enfim, ndo ser mais necesséaria.

Resta, portanto, evidente que inexiste correlacdo entre a coisa julgada
eventualmente aplicavel ao Programa de Transferéncia de Renda e a (re)implementacéo

de auxilio econdbmico mitigatério como acessorio a reparacdo dos danos individuais

homogéneos e supervenientes.

E estando em aberto a liquidag&o coletiva dos danos individuais, tem-se que a lide em curso
atrai a aplicagdo das normas vigentes neste tempo, ainda que editadas posteriormente
ao AJRI. E neste sentido que o caso convoca a observancia cogente da Politica Nacional

de Direitos das Populac¢@es Atingidas (PNAB), em vigor desde dezembro de 2023.

Insta observar que a aplicacdo da lei no tempo, cuja disposi¢cdo normativa encontra
sede no art. 6° do Decreto-Lei n® 4.657 de 1942 (LINDB), estabelece que o efeito de uma lei
em vigor serd imediato e geral — estando ai ressalvados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada. Pois bem. No caso do rompimento das barragens da Mina do
Cérrego do Feijao, ainda que haja um AJRI legitimo e que este produza efeitos, decerto a
relacdo juridica n&o esta dissolvida — muito pelo contrario, como € inerente a compreenséao da
mineracdo e dos desastres, os danos socioambientais e as relacdes deles decorrentes
prolongam-se no tempo. O rompimento nada mais é que o evento critico, gerador de uma

complexa gama de danos que permanecem em efeito cascata.
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Isto posto, ndo obstante a producéo de coisa julgada do AJRI, ha de se considerar
que tal res iudicatae (i) ndo é absoluta (afinal, ndo olvidemos que ao pacta sunt servanda se
opbe o rebus sic stantibus), (ii) alcanca apenas os danos pelo préprio instrumento restringidos
(cf. clausulas 3.1 e 3.6) e (iii) encontra seus limites definidos pela natureza da relacédo juridica
na qual o negdcio juridico se baseia: uma relacdo de trato continuado, impossivel de se esgotar
por obrigagdes d<13 execugao instantanea. Evidente, portanto, a aplicacdo de lei nova_em razao
do principio tempus regit actum, segundo o qual a nova lei deve ser utilizada para solugéo de
litigios nos processos em andamento, ainda que iniciados ap0s a vigéncia da lei, de acordo
com a racionalidade do supracitado art. 6° da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.

Diante da expressa previsao de um auxilio econdbmico “até que as familias e
individuos alcancem condi¢des pelo menos equivalentes as precedentes” (art. 3°, VI,
PNAB), o que emerge € a necessidade de fixacdo de nova parcela desta natureza até seja
concluida a reparagao dos danos individuais e supervenientes, uma vez que antes de concluida
esta etapa ndo ha que se falar em condigdes minimamente equivalentes ao cenario anterior ao

desastre-crime.

Veja-se tratar de um direito novo na legislagdo, porém, reconhecido até entdo pela
jurisprudéncia, que aceitava sua aplicagdo no préprio processo de reparagdo do Paraopeba
com o antigo PE e o préprio PTR (além do caso do processo de reparacdo do Rio Doce), e,
nesse sentido, embora passivel de ser ativado desde o inicio de vigéncia da Politica Nacional
de Direitos das Populag6es Atingidas, desnecessario e inviavel que fosse suscitado antes do
encerramento do PTR, sob pena de duplicidade de verbas mitigatérias que, embora assentadas
em fontes normativas distintas (0 PTR assentado em fonte negocial/autocomposicéo e a nova
verba esteada na legislacdo de 2023), possuem fundamento l6gico-juridico idéntico, cuja
finalidade consiste na garantia do minimo existencial para manutencéo das pessoas atingidas

que aguardam a feparacéo integral.

Necessario, ademais, demarcar que embora o PTR e o novo auxilio mitigatério que
aqui se encampa se aproximem pela natureza acesséria a reparacao e pela finalidade que
visam realizar, encerram tipologias proprias derivadas de fontes distintas. O programa sob
gestdo da Fundacao Getulio Vargas é fruto de concertacéao inter partes, ao passo que o direito

ora defendido néo trata de mera liberalidade do poluidor pagador, mas de obrigagéo legal cuja
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aplicacdo séi ocorrer impositiva, nos termos da Lei 14.755/2023 e cujo prazo de vigéncia é

indeterminado, pois somente se encerrajunto aresolucdo do objeto principal dalide.

Assim, decorre da légica que a diferenciacdo dos institutos impende formacéo de
novo conceito decorrente do direito emergente, resultado de norma recente que conflui para a
formacé&o de novo devir axiolégico e de reposicionamento juridico que revigore a concepc¢ao de

reparacédo integral.

1.3 Da analogia a continuidade das Assessorias Técnicas Independentes

Assim como se da com o acompanhamento das ATIs nos dois escopos de acao
(Acordo e Processo), defende-se que a reparticdo de qualquer outra agdo continua acessoria

(pois de carater assistencial, emergencial ou mitigatério) deve operar semelhante expediente.

Veja-se que 0s acessos a Assessoria Técnica Independente e ao auxilio econémico
mitigatorio abordam um mesmo debate de fundo, qual seja, a permanéncia de uma obrigacao
acessoOria até que seja realizada a reparacdo integral, considerando-se, em especial, a
existéncia de uma parte em litigio entre as partes. Neste sentido, cabe revisitar o histérico

decisional da matéria das ATIs, para que coloque luz ao debate acerca da verba mitigatéria.

Em sintese, nos autos da Acédo Civil Publica n® 5026408-67.2019.8.13.0024 e do
Agravo de Instrumento n°® 1.0000.24.066611-5/000, pugnou a Vale S/A pelo reconhecimento
de que a integralidade das atividades desenvolvidas pelas ATls teria sido abarcada e
encerrada pelo Acordo, ndo sendo possivel se falar na separacao dos trabalhos e das fontes
de custeio para realizacdo das atividades no ambito do Processo aqueles realizados no ambito
do AJRI. Para tanto, alegou que reconhecimento diverso “violaria expressamente o
consignado no acordo homologado pela coisa julgada e patente ofensa aos atributos

que arevestem”.

A depender da empresa ré, o direito das pessoas atingidas a Assessoria Técnica
Independente quanto as atividades de acompanhamento do litigio restaria esvaziado, sob a
leitura rasteira de que resultaria em alteracdo dos termos do Acordo. Porque a estratégia da
empresa é sempre a mesma: valer-se de normas pactuadas in concreto, inter partes, para

disciplinar questfes que estéo fora do objeto do ajuste — tudo sob o argumento de ofensa a
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coisa julgada. Ou seja, 0 objetivo da Vale é o de assegurar efeitos extrinsecos (extra muros)
as normas do acordo.

Acertadamente, saiu vitoriosa a tese encampada pelas Instituicdes de Justica,
sob a fundamentacdo de que pelo fato de o Acordo néo ter resolvido todos os pedidos
formulados nas Acdes Civis Publicas de reparacdo, os trabalhos das ATIs vinculado aos
direitos/pedidos nédo abarcados no Acordo ndo estdo sujeitos a clausula 4.4.11. Logo, a
despeito da alegacao de coisa julgada deduzida pela Vale S/A, o Judiciario Mineiro reconheceu
o direito das pessoas atingidas.

Em primeira instancia, entendeu o d. Magistrado da 22 Vara z da Fazenda Publica e
Autarquias da Comarca de Belo Horizonte pela “necessidade da continuidade das atividades
das ATls em relagdo as questbes/pedidos do processo ndo submetidos ao Acordo, sem a
limitacdo nele prevista”, garantindo-se a atuacdo das ATIs no ambito do Processo para que
sejam resguardadas a “participacdo informada dos atingidos, paridade de armas entre

atingidos/autores e a ré/causadora do dano, equivaléncia técnica entre as partes”.

Em sede recursal, a decisdo prolatada pela 192 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais reafirmou a decisdo primeva de garantia de continuidade das ATls
e reconheceu que 0 “acesso aos servicos de assessoria técnica independente constitui direito
das populagfes atingidas, nos moldes do artigo 3°,inciso VIII da Lei Estadual n°® 23.795, de 25
de fevereiro de 2019 e do artigo 3°, inciso V da Lei Federal n® 14.755, de 15 de dezembro de
2023".

A decisdo restou assim ementada:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - ACORDO
JUDICIAL PARA REPARAGCAO INTEGRAL (AJRI) - ROMPIMENTO
DAS BARRAGENS B-l, B-IV E B-IVA/ICORREGO DO FEIJAO -
OFENSA A COISA JULGADA - INOCORRENCIA - ATIVIDADES
DAS ASSESSORIAS TECNICAS INDEPENDENTES - FONTE DE
CUSTEIO - REPARTICAO DE CUSTOS E DESPESAS - AJUSTE NO
PARAMETRO - PARCIAL PROVIMENTO - DESENTRANHAMENTO
DE RELATORIOS FINAIS - DESCABIMENTO - ESTUDOS DE RISCO
A SAUDE HUMANA E RISCO ECOLOGICO (ERSHRE) -
ATIVIDADES RELACIONADAS COM O PROCESSO JUDICIAL.

A decisé@o agravada aplicou corretamente as disposi¢cdes do Acordo
Judicial para Reparagdo Integral (AJRI), sem alteracdo ou
desvirtuamento do pactuado entre as partes, ndo estando configurada
ofensa a coisa julgada.
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Deve ser mantido o reconhecimento da separacdo das atividades e
das fontes de custeio das ATIs entre aquelas relacionadas ao AJRI
e aquelas vinculadas ao processo judicial.

Quanto a Reparticdo de Custos e Despesas das ATls, deve ser dado
provimento parcial ao recurso, para esclarecer que a reparticdo dos
custos e despesas das ATls deve ser realizada de acordo com 0s
valores discriminados nos planos de trabalho especificos, conforme
estabelecido no Termo de Compromisso e homologado pelo Juizo. [...]
(TIMG. Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.24.066611-5/000,
Relator(a): Des.(a) Leite Praca , 1928 CAMARA CIVEL, julgamento em
29/08/2024, publicacao da simula em 30/08/2024)

Pontue-se que a decisédo do TIMG esta a surtir efeitos normalmente, tendo em vista
que ausente qualquer recurso interposto com efeito suspensivo automatico, bem como a igual
inexisténcia de qualquer deciséo judicial de instancia superior (seja o Superior Tribunal de

Justi¢a, seja o Supremo Tribunal Federal) concedendo qualquer efeito suspensivo.

Acaso venha-se a arguir a auséncia de norma juridica que assim se estabele¢a de
forma expressa (0 que aqui se admite apenas pela eventualidade, uma vez que ja se
demonstrou que o caso atrai a aplicacao do art. 3°, VI, da PNAB), ha que se reconhecer o uso
da analogia para se indicar a natureza das medidas acessorias como um todo, com a norma in
concreto definida pelas decisdes judiciais acima mencionadas que reconhecem esse carater
ao direito a Assessoria Técnica Independente. Trata-se, por oportuno, de precedentes
paradigmaticos, pois, a despeito de enfrentarem um tema central de conteudo especifico,
revelam, como questdo juridica subjacente, um vetor interpretativo de peso analitico
contundente, na medida em que estabelecem limites para o alcance normatizador das regras
entabuladas no AJRI: aquilo que ndo constitui objeto do ajuste ndo pode ser por ele
disciplinado - o que, por consectério légico, afasta para muitos casos, inclusive, 0 argumento

de ofensa a coisa julgada.

Nestes termos, a analogia, enquanto manobra técnica autorizada pelo artigo 4° da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, deve ser empregada, porquanto uma
ferramenta de hermenéutica juridica capaz de integrar uma solucao judicial no caso concreto
para situagbes que ndo estejam expressamente previstas. Trata-se do reconhecimento da
esséncia dindmica do Direito, cuja incompletude decorre da natural impossibilidade de prever

todas as situacdes de fato a serem reguladas. E o que se vislumbra no ambito da reparacéo,
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cuja pactuacdo inicial no AJRI néo foi capaz de prevenir a sucessao de desdobramentos de

sua execucéao.

E preciso também se atentar ao fato de que a analogia esta a servico de uma
exigéncia axiologica e social, de realizacdo do justo a partir das similitudes que unem os fatos

em apreco:

No direito, portanto, o resultado da analogia ndo é simplesmente
provavel como na aristotélica, porque o que se busca ndo é a
frequéncia do fato, através de uma estatistica, como ocorre no instituto
da presuncdo. Na analogia do direito, ndo se busca afirmar a
existéncia de um fato a partir de outro, como provavel que
aconteca. Busca-se o devido, portanto o obrigatério que
aconteca, equivalente a certeza no argumento alético. Trata-se na
analogia juridica de um argumento pratico, que, pelas vias da l4gica,
chega a um resultado de valor, o équo. E um argumento, por isso uma
operacgéo ldgica, mas com vistas a um resultado prético, no agir
humano, de natureza axiolégica, ou seja, a alcangcar uma solucéo
justa. O que move ou impulsiona a operagéo analdgica no direito é a
exigéncia axiologicamente considerada de igualdade, portanto de
igualdade na ou perante a lei. Nesse caso, ndo ha por que indagar se
a lacuna é subjetiva, isto &, se ocorreu por descuido do legislador, ou
de proposito; ou objetiva, vale dizer, por mudanga da realidade social
nao prevista ou imprevisivel. A analogia, como vetor axiol6gico da
aplicagéo, corrige a lacuna e impede, ao fazé-lo, o uso do argumento
a contrario. (SALGADO, Joaquim Carlos. Analogia. Revista Brasileira
de Estudos Politicos. Belo Horizonte, 2005, p. 57) (grifou-se)

O que esta posto € que o direito a ATl e a uma verba mitigatéria enquanto néo
realizada a reparagéo integral possuem a mesma ratio legis e “essa caracteristica relevante
produz ou faz existir a lei e sua consequéncia, determina uma conclusdo que ndo é
simplesmente provavel, mas devida, sob pena de tratamento desigual, com privilégios para uns

e arbitrio para outros.”[3].

Nesse sentir, é esperado, como forma de se garantir a integridade do fenémeno
juridico, que se dé igual tratamento a esses fatos semelhantes, com o reconhecimento de que
0 argumento da coisa julgada nédo atinge a parte da lide que ainda esta em curso, justificando-
se, assim, a permanéncia de uma verba mitigatéria até a resolucéo da lide quanto aos direitos

individuais e individuais homogéneos.
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CONCLUSAO

a) A verba emergencial mitigatéria tem natureza de obrigacdo acesséria e deve seguir a
sorte do direito principal a reparagao integral. Extrai-se esta racionalidade da definicao e papel
desempenhando pelo Pagamento Emergencial e pelo Programa de Transferéncia de Renda,
da experiéncia reparatéria da Bacia do Rio Doce e da literalidade dos comandos legais
estampados na Politica Nacional de Direitos das Populagfes Atingidas por Barragens (PNAB)
e na Politica Estadual dos Atingidos por Barragens (PEAB).

b) Quanto ao PTR, acredita-se que a mineradora ir4 se insurgir a sua continuidade sob
argumento de ofensa a coisa julgada e alegacao de que o Programa se encerra em razéo do
pactuado no Acordo Judicial de Reparacéo, homologado judicialmente. Na eventualidade de
gue esta argumentacao seja encampada, deve ser admitida a tese subsidiaria apresentada
nesta Nota Técnica.

¢) Sustenta-se, nesta oportunidade, a tese de que novo auxilio econébmico mitigatério deve
ser instaurado, as expensas da empresa ré, enquanto estiver em curso os objetos litigiosos
ainda ndo satisfeitos nos autos, quais sejam, danos individuais homogéneos e danos
supervenientes, circunstancia que, por si, afasta qualquer discusséao relacionada a ofensa de

coisa julgada.

d) Pelo principio tempus regit actum, a lide em curso atrai a aplicagéo do art. 3°, VI, da PNAB,
que determina de modo cogente a fixagdo de um “auxilio emergencial nos casos de acidentes
ou desastres, que assegure a manutencao dos niveis de vida até que as familias e individuos

alcancem condigdes pelo menos equivalentes as precedentes”.

e) Além da imposicdo legal, mobiliza-se a analogia, enquanto recurso de colmatacao de
lacunas normativas, especificamente no que versa sobre os trabalhos das Assessorias
Técnicas Independentes no caso, ja que, com igual natureza de obrigacdo acessoria, essas
entidades, hoje, tém previsdo de continuidade de atuacdo no ambito da reparacdo a partir da

divisdo do escopo de trabalho entre o0 AJRI e 0 processo em curso.
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f) Como a fonte normativa para fixagao da verba mitigatéria prevé a “manutencgao dos niveis

de vida”, espera-se seja a mesma estipulada em patamar ao menos equivalente aos valores
originalmente propostos ao Programa de Transferéncia de Renda.
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[1] Constante do “Programa de transferéncia de renda: formas de comprovacgao e diretrizes
para a operacionalizagao”, elaborado pelas ATls Aedas, Guaicuy e Nacab, bem como pela
PUC/Minas, em maio de 2021.

[2] Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto,
sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra alienagéo de bem e qualquer outra
medida idbnea para asseguracao do direito.

[3] SALGADO, Joaquim Carlos. Analogia. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo
Horizonte, 2005, p. 63.
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